RESPOSTA A IMPUGNACAO

REF: PROCESSO LICITATORIO N.° 138/2022 - PREGAO PRESENCIAL N.°

019/2022

A EMPRESA AUGUSTO PNEUS EIRELI, CNPJ: n° 35.809.489/0001-21

OBJETO DA LICITACAO: Registro de Pregos para eventual aquisigdo de pneus
novos/camara de ar/protetores, para uso em veiculos da Frota Municipal, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando os termos do Instrumento Convocatorio em que determina:

21.1. Até 02 (dois) dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este
Edital.

21.2. A impugnagdo podera ser realizada por peti¢do dirigida e
protocolada no setor de protocolo no enderego Praga Dirceu de
Oliveira Martins, 01, Centro, Pirapetinga/MG.

21.3. Cabera ao Pregoeiro ou a autoridade superior decidir sobre
a impugnagdo no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas.

21.4. Acolhida a impugnacdo, sera definida e publicada nova data
para a realizagdo do certame.

21.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo
licitatério deverdio ser enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias
uteis anteriores a data designada para abertura da sesséo publica,
no enderego indicado no Edital.

21.6. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo
suspendem os prazos previstos no certame.

21.7. As respostas as impugnacdes e o0s esclarecimentos
prestados pelo Pregoeiro ou a autoridade superior sero
entranhados nos autos do processo licitatorio e estardo
disponiveis para consulta por qualquer interessado.

~.



Considerando que a impugnante entregou a documentagdo no dia 15 de Setembro de
2022, sendo de conhecimento da Administragdo no dia 15 de setembro de 2022 e
considerando que a abertura do certame estd agendada para o dia 20 de Setembro de 2022,

a Impugnacdo apresenta-se TEMPESTIVA.

DOS PONTOS QUESTIONADOS

A impugnante solicita de forma resumida que a exigéncia
habilitatoria colacionada no item 11.2.6 do Edital que versa sobre a apresentacdo do
Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal, emitido em
nome do FABRICANTE dos pneus, cadastro de fabricagéo de pneus e similares; De
acordo com a Resolu¢do do CONAMA n° 416/2009, bem como, Instrugdo Normativa IN
n° 01/2010 do IBAMA — Ministério do Meio Ambiente.

Salienta que a exigéncia do referido certificado em nome do

fabricante apresenta-se como medida restritiva e prejudicial a economicidade do certame.

Finaliza requerendo a retificag@o do Edital de forma a possibilitar
que o Certificado de Regularidade Junto ao IBAMA possa ser emitido em nome do

FABRICANTE ou IMPORTADOR dos pneus.

Pede-se vénia a impugnante pela apertada sintese, mas € o que

basta para iniciar a discusséo.

DAS ANALISES

Face ao teor do recurso de impugnacdo apresentado, em
diligéncia realizada, passamos a colacionar os mais recentes posicionamentos da Corte

de Contas do Estado de Minas Gerais:

Ementa: DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO
DE PNEUS E CAMARAS DE AR. IRREGULARIDADE.
CERTIFICADO DE REGULARIDADE NO CADASTRO
TECNICO FEDERAL EM NOME DO FABRICANTE.




AUSENCIA DE COMPROVACAO. IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA.

1. Nido vulnera a competicio a exigéncia de certificado de
regularidade perante 0 IBAMA, em nome do fabricante,
sobretudo por se tratar de documento facilmente obtido pelos
interessados no endereco eletronico da entidade.

2. Improcedéncia do fato denunciado e arquivamento da
denuncia.

“n

No relatdrio técnico que embasa os autos da dentncia 1040630
TCE-MG, a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas séo pelo entendimento de
que ndo ha qualquer irregularidade quanto a exigéncia do CFT obtido junto ao IBAMA
em nome do FABRICANTE e afastou qualquer apontamento com relagdo ao cerceamento
de competitividade pois embora se trate de obrigagdo de “terceiros” a competigdo, o

mesmo pode ser facilmente obtido em simples consulta, conforme transcrigio:

A irregularidade denunciada foi prevista no subitem 3.13 do item
X do ato convocatdrio, nos seguintes termos:

3.13 - Certificado de regularidade junto ao IBAMA, Cadastro
Técnico Federal, emitido em nome do FABRICANTE de
pneus, cadastro de fabrica¢éo de pneus e similares, de acordo
com a Resolugdo CONAMA n. 416/2009, bem como
Instrugdo Normativa IN n. 01/2010 do IBAMA - Ministério
do Meio Ambiente (fl. 52).

Ao examinar a dentncia, a fl. 106, a Unidade Técnica concluiu:

Cumpre aqui consignar que o IBAMA, diante da Resolugéo
do CONAMA n° 258, de 26/08/1999, ndo fornece a certiddo
apenas aos fabricantes de pneus, mas a todo e qualquer
cidaddo que visite o site oficial, bastando que se tenha
conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o
qual revende. Sendo assim, qualquer pessoa, inclusive os
revendedores, que tenham em méos o CNPJ do fabricante ou
importador podem obter, de forma facil e gratuita, a certiddo
de regularidade do IBAMA, utilizando o mencionado site
oficial.

Deve-se ressaltar, ainda, que referida exigéncia, como
instrumento de enorme importancia nos esforgos de protecéo
a0 meio ambiente, homenageia a LICITACAO
SUSTENTAVEL, hoje de grande repercussdo no cenério
mundial. Assim, DEVE SER OBSERVADO O ZELO DA
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ADMINISTRACAO EM EXIGIR O CERTIFICADO DO
IBAMA EM NOME DO FABRICANTE, nos casos de
licitag@o que envolva a aquisi¢do de pneumaticos.

Extrai-se, ainda, do relatério técnico que, EM EDITAIS COM
EXIGENCIA SEMELHANTE, O COLEGIADO DA
PRIMEIRA CAMARA DESTE TRIBUNAL ENTENDEU QUE
NAO HAVERIA IRREGULARIDADE EM RELACAO A TAL
APONTAMENTO, porquanto o documento exigido, como
condigdo de habilitagdo, pode ser obtido por qualquer cidaddo no
sitio eletrébnico oficial do IBAMA. Nesse sentido, citou o
Processo n° 880.024, sob a relatoria do Conselheiro Wanderley
Avila, julgado em 30/4/2013, e o Processo n° 912.138, sob a
relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, julgado em
9/8/2016.

(...) omissis

NESSE CONTEXTO, FOI ACERTADA A EXIGENCIA
CONTIDA NO EDITAL DENUNCIADO, AO DETERMINAR
QUE O CERTIFICADO DE REGULARIDADE PERANTE O
IBAMA, QUAL SEJA, CADASTRO TECNICO FEDERAL,
SEJA EMITIDO EM NOME DO FABRICANTE DE PNEUS.

Quanto ao argumento da denunciante de que tal exigéncia
denotaria compromisso de terceiro alheio a disputa e, por
conseguinte, vulneraria a ampla competitividade, entendo que,
diante das peculiaridades relativas & obtengdo do referido
documento, ndo ha, no caso em aprego, qualquer prejuizo capaz
de comprometer a lisura do procedimento. Isso porque, conforme
informado pela Unidade Técnica, a qualquer interessado €
franqueado o acesso ao certificado, por meio de simples consulta
ao endereco eletronico do IBAMA, ndo provocando, tal fato,
embarago, tampouco sujei¢do do licitante a vontade do fabricante
de entregar-lhe o certificado.

Além disso, cabe anotar que, em estrita observéncia aos critérios
de sustentabilidade socioambiental, admite-se para determinadas
categorias de produtos, entre eles os pneus e similares, a adogéo
de providéncias administrativas de modo a assegurar precaugdes
relevantes e permitir a obteng#o de produtos que sejam adequados
e compativeis com o equilibrio ambiental.

Na mesma toada, seguem outros precedentes da E. Corte de

Contas do Estado de Minas Gerais




Ementa: DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS. DATA DE
FABRICACAO DOS PRODUTOS NAO SUPERIOR A 6 (SEIS)
MESES.  EXIGENCIA DE  CERTIFICADO DE
REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA. IMPROCEDENCIA.
EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DO
MERITO.

L. (...) omissis

2. Dependendo da natureza do objeto, a Administragdo pode
exigir, na fase de habilitagdo da licitagdo, certificado de
regularidade junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, EM NOME DO
FABRICANTE, com supeddneo nas normas de defesa do meio
ambiente e no inciso IV do art. 30 da Lei n. 8.666/93.

()

Il - FUNDAMENTACAO

()

b) Da exigéncia de apresentacio do certificado de
regularidade junto ao IBAMA em nome do fabricante dos
pneus

Sustenta o denunciante que a exigéncia de apresentar o
Certificado de Regularidade junto ao IBAMA., em nome do
fabricante, priva muitos licitantes de participarem do certame,
pois, muitas empresas trabalham com pneus de origem
estrangeira e, portanto, ndo conseguem obter regularizaggo junto
a um 6rgdo nacional. Entende que o mais adequado seria exigir
tal certificado do importador ou do préprio licitante, que possuem
sede no Brasil, mas jamais do fabricante, pois tal exigéncia
tornard o pregdo restritivo a participagfio de empresas que s
trabalham com pneus nacionais, em afronta ao principio
isondmico e competitivo da licitagdio. Aduz que exigir que o
licitante apresente Certificado de Regularidade junto ao IBAMA
do Fabricante € restringir a participagéo e configura compromisso
de terceiro alheio a disputa. Argumenta que o revendedor néo tem
acesso a ele e como ja dito anteriormente, o fabricante € pessoa
alheia ao certame e muitos estfo localizados fora da jurisdigédo do
IBAMA. Manifesta que ha de se observar o artigo 3° da Lei de
Licita¢do, que veda expressamente o tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, excegéo feita a
eventual critério de desempate.




Segundo a CFEL, referida exigéncia é regular, pois o edital
que exige o Cadastro Técnico Federal - Certificado de
Regularidade junto ao IBAMA, em nome do fabricante, na
ocasidio da habilitagdo, ndo restringe o carater competitivo do
certame, vez que a certiddo nfo ¢ fornecida apenas aos
fabricantes, mas também aos importadores, bem como a todo e
qualquer cidaddo que visite o site oficial, bastando que se tenha
conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o qual
revende. A exigéncia de certificado do IBAMA néo fere a
isonomia, nem o carater competitivo do certame, pois a prote¢do
ao meio ambiente é de matriz constitucional, sendo dever de todos
aqueles que exercem atividade econdmica. Ademais, qualquer
pessoa pode obter de maneira facil e gratuita a certiddo de
regularidade do IBAMA, utilizando do site oficial.

A respeito dos argumentos trazidos pela denunciante, conforme
j4 me manifestei em outras oportunidades, entendo que, tratando-
se de aquisicdo de pneus e correlatos, A EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE
EMITIDO PELO IBAMA., NA FASE DE HABILITACAO E EM
NOME DO FABRICANTE, E POSSIVEL E GUARDA
PERTINENCIA COM O OBJETO DA CONTRATACAO.

Ementa:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO.
PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS.
EXIGENCIA EDITALICIA, NA FASE DE HABILITACAO,
DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO
INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA, EM
NOME DO FABRICANTE. AMPARO NA RESOLUCAO
CONAMA N. 416/2009 E INSTRUCAO NORMATIVA IN N.
01/2010 DO IBAMA - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
NAO CONFIGURA COMPROMISSO DE TERCEIRO
ALHEIO A DISPUTA. ACESSIVEL A QUALQUER
CIDADAO NO SITE DO IBAMA. IMPROCEDENCIA.
EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUGAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.

A exigéncia, na fase de habilitacdo, de Certificado de
Regularidade junto ao Ibama, em nome do fabricante, em se
tratando de aquisicio de pneus, encontra amparo no disposto na
Resolucio CONAMA n. 416/2009, bem como na Instrugédo
Normativa IN n. 01/2010 do IBAMA - Ministério do Meio
Ambiente, e ndo configura compromisso de terceiro alheio a




disputa, haja vista ser acessivel a qualquer cidaddo no site do
Ibama, nfo comprometendo, assim, a competitividade do
certame.

II - FUNDAMENTACAO

Insurge-se a denunciante contra a exigéncia editalicia, na fase de
habilitagdo, de certificado de regularidade junto ao Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama, em nome do fabricante.

Alega que muitas empresas trabalham com pneus de origem
estrangeira e, portanto, nfio conseguem obter regularizagéo junto
a um 6rgdo nacional.

Segundo a denunciante, o mais adequado seria exigir tal
certificado do importador, ou do préprio licitante, pois a referida
exigéncia restringe a participaggo de licitantes, privilegiando as
empresas nacionais.

Acrescenta que a exigéncia seria ilegal, uma vez que a Lei de
Licitagdes limita os documentos exigiveis na fase de habilitagdo,
além de contrariar a Simula n° 15 do Tribunal de Contas de Séo
Paulo, segundo a qual é vedada a exigéncia de qualquer
documento que configure compromisso de terceiro alheio a
disputa, bem como a Sumula 17, que veda a exigéncia, para fins
de habilitagfio, de certificagdes de qualidade ou qualquer outra
ndo prevista em lei.

Aduz a denunciante que o revendedor ndo tem acesso ao
certificado em tela.

Assevera, ainda, que a Lei 10.520/02, no seu artigo 3°, inciso II,
veda especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigdo, e que a exigéncia em tela
veda os principios da isonomia, da legalidade e da
impessoalidade.

Apos analise dos autos e consulta ao Sistema de Gestéo de
Administragio de Processos — SGAP, verifiquei que esta Corte ja
se manifestou acerca da matéria tratada na denuncia.

Cabe, aqui, ento, trazer alguns julgados recentes no sentido de
considerar regular a exigéncia, na fase de habilitagdo, de
Certificado de Regularidade junto ao Ibama, em nome do
fabricante, nos casos de licitagdo que envolva a aquisi¢do de
pneumaticos.




Em sessdo da Primeira Cdmara de 21/11/2017, nos autos de
Dentincia n® 1007873, o voto do relator, Conselheiro Mauri
Torres, foi aprovado a unanimidade, nos seguintes termos:

()

A denunciante manifestou seu inconformismo com a
exigéncia contida no subitem 3.13 do item X do edital do
Pregéo Presencial n® 026/2018, a qual previu, como
condicio de habilitacdo, a apresentacio de “certificado
de regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico
Federal, emitido em nome do FABRICANTE de pneus,
cadastro de fabricacdo de pneus e similares, de acordo
com a Resolu¢io CONAMA n. 416/2009, bem como
Instrucio Normativa IN n. 01/2010 do IBAMA -
Ministério do Meio Ambiente”. (grifo nosso)

Para a denunciante, tal exigé€ncia restringe a participagéo de
interessados no certame, por se tratar de documento que
configura compromisso de terceiro alheio a disputa.

A UNIDADE TECNICA E O MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL MANIFESTARAM-SE PELA
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA, UMA VEZ QUE O
DOCUMENTO PARA HABILITACAO QUESTIONADO
SERIA DE FACIL ACESSO NO ENDERECO
ELETRONICO  OFICIAL DO IBAMA, POR
QUALQUER CIDADAO, NAO CONFIGURANDO
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

Por fim, trago outro julgado da Segunda Céamara, também
aprovado a unanimidade e da relatoria do Conselheiro Gilberto
Diniz, em sessdo de 20/09/2018, nos autos de Dentncia n°
1031624, nos seguintes termos:

()

A denunciante manifestou seu inconformismo com a
exigéncia contida no subitem 2.1.2 do item II do edital do
Pregdo Presencial n° 03/2018, a qual previu, como condigédo
para participagdo, possuir a licitante “Cadastro Técnico
Federal - Certificado de regularidade junto ao Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) EM NOME DO FABRICANTE
DE PNEUS”. (grifo nosso)

Para a denunciante, tal exigéncia restringe a participagéo de
interessados no certame, por se tratar de documento que
configura compromisso de terceiro alheio a disputa.




A Unidade Técnica manifestou-se pela improcedéncia da
denuncia, nesse particular, uma vez que o documento para
habilitacdo questionado seria de facil acesso no endereco
eletronico oficial do IBAMA, por qualquer cidad&o, néo
configurando restricdo a competitividade. (grifo nosso)

O Ministério Publico junto ao Tribunal, na manifestagéo
preliminar de fls. 311 a 312-v, considerou que, a despeito
de toda a importincia do tema sustentabilidade ambiental,
a exigéncia do Cadastro Técnico Federal, certificado junto
ao IBAMA, n#3o pode figurar como condi¢do para a
habilitagdo, devendo recair sobre o objeto.

Os defendentes alegaram que a exigéncia ndo se revela
restritiva e, para corroborar a plausibilidade da exigéncia do
certificado, consignaram, na defesa, as decisdes deste
Tribunal proferidas nos processos 880.024 e 912.138.

Além disso, sustentaram, a fl. 320, que:

(...) em se tratando de importadores, estes devem possuir o
certificado_do fabricante, visto que eles proprios ndo o
fabricam, mas tém ampla possibilidade de obter tais
documentos no IBAMA, 6rgdo o qual certificard somente
aqueles fabricantes comprometidos com as boas praticas e
procedimentos especificos para obtengdo do certificado.

E, contrariamente ao apontamento apresentado pelo
Parquet de Contas, salientaram que, diante da viabilidade
de sua exigéncia no certame, a apresentagdo do certificado
do IBAMA na fase de habilitag&io ndo implica cerceamento
de participagdo, sobretudo em razio da possibilidade de sua
obtengdo por todo e qualquer fabricante.

No reexame, a Unidade Técnica entendeu que a disposigdo
editalicia contida no subitem 2.1.2, do item II, é razoavel,
sob o fundamento de que tem previsdo em lei especial e
pode se estipulada como requisito especifico de
qualificagfo técnica na fase de habilitagéio. Assim, concluiu
que ndo houve restrigdo ao carater competitivo do certame,
ndo havendo, portanto, irregularidade nesse particular.

O Parquet de Contas, a fl. 342-v, reviu o entendimento
anterior, e manifestou-se pela auséncia de irregularidade em
relagdo ao item denunciado, “uma vez que pertinente a
exigéncia do documento quando da habilitagdo dos
proponentes”.

(..)



Coaduno-me com o entendimento apresentado nas decisdes retro
citadas, no sentido de considerar regular a exigéncia, na fase de
habilitagdo, de Certificado de Regularidade junto ao Ibama, em
nome do fabricante, em se tratando de aquisi¢do de pneus, haja
vista o disposto na Resolugdo CONAMA n. 416/2009, bem como
na Instrugdo Normativa IN n. 01/2010 do IBAMA - Ministério do
Meio Ambiente, e ainda, a promo¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel prevista no caput do artigo 3° da Lei de
Licitagdes.

Ressalta-se que a referida exigéncia foi devidamente
fundamentada no edital relativo ao Processo Licitatorio n°
021/2019 — Pregdo Presencial n° 012/2019, consoante se verifica
no Anexo V — Termo de Referéncia, a fl. 39.

Ademais, tal exigéncia nfo restringe a participagdo de
interessados no certame, pois ndo impede a participagdo de
produtos estrangeiros, nem se trata de documento que configura
compromisso, de terceiro alheio a disputa, haja vista que a
qualquer interessado ¢ franqueado o acesso ao certificado, por
meio de simples consulta ao enderego eletronico do IBAMA,
como se depreende das decisdes ora reproduzidas.

Assim, considero improcedente o fato denunciado.

Ementa:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PROCESSO
LICTATORIO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
PNEUS. EXIGENCIA EDITALICIA. CERTIFICADO DE
REGULARIDADE JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DE
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS. IBAMA. AMPARO NA RESOLUCAO
CONAMA N. 416/2009 E INSTRUCAO NORMATIVA IN N.
01/2010 DO IBAMA. ACESSIVEL A QUALQUER CIDADAO
NO SITE DO IBAMA. DESCRICAO DO OBJETO.
IMPROCEDENCIA DOS FATOS DENUNCIADOS.
EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.

Y i



1. A exigéncia de Certificado de Regularidade junto ao Ibama, em
nome do fabricante, em se tratando de aquisicdo de pneus,
encontra amparo no disposto na Resolu¢gdo CONAMA n.
416/2009, bem como na Instru¢do Normativa IN n. 01/2010 do
IBAMA - Ministério do Meio Ambiente, ¢ ndo configura
compromisso de terceiro alheio a disputa, haja vista ser acessivel
a qualquer cidadfo no site do Ibama, ndo comprometendo, assim,
a competitividade do certame.

2. As descri¢bes do objeto contidas no edital, desde que ndo
acarretem indevida restritividade ao certame, constituem atos
discriciondrios da Administragdo Publica e visam ao atendimento
do interesse publico.

Il - FUNDAMENTACAO

()

Diante das razdes expendidas e de acordo com as manifestagdes
da Unidade Técnica e do Parquet de Contas, entendo que E
REGULAR A EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE
REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA, EM NOME DO
FABRICANTE, em se tratando de aquisi¢do de pneus, haja vista
o disposto na Resolugio CONAMA n.° 416/2009, bem como na
Instrugio Normativa n.° 01/2010 do IBAMA — Ministério do
Meio Ambiente, e ainda, a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel prevista no caput do artigo 3° da Lei de
Licitacdes.

Com base na farta jurisprudéncia ora colacionada, entendemos
s.m.j que a exigéncia acima capitulada néo frustra o carater competitivo do certame, mas
busca salvaguardar as diretrizes da politica do desenvolvimento nacional sustentavel
sendo dessa forma aceitavel a exigéncia do Certificado de Regularidade junto ao IBAMA

em nome da FABRICANTE.

DA DECISAO

Importante se faz a afirmag@o de que é nosso dever analisar de

forma prudente, imparcial e responsével um Recurso, ja que visam corrigir imperfeigoes



do julgamento do ato convocatorio que invariavelmente cerceiam, ainda que n#o

intencionalmente, a participagdo de empresas do ramo do objeto licitado.

As dentuincias e contestagdes de um Edital, seja em que momento
isso venha a ocorrer, ¢ uma oportunidade de analisar de forma cautelosa as condi¢des

Editalicias, principalmenie em aten¢éo ao Principio da Moralidade Administrativa.

Dos aspectos levantados pela IMPUGNANTE, foi o
entendimento quanto ao mérito que NAO ASSISTE RAZAO no mérito quanto a
irregularidade apontada no que concerne a apresentagdo do Certificado de Regularidade

junto ao IBAMA em nome do FABRICANTE face toda jurisprudéncia do E. TCE-MG.

Pirapetinga — MG, 16 de Setembro de 2022.

Alan Rambaldi de Souza Costa.
Pregoeiro — Portaria 258/2022

Municipio de Pirapetinga - MG



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIALS
; FCE COORDENADORIA DE FISCALIZAGCAO DE EDITAIS DE LICITAGAO

TRIBUN

DFME/CFEL

MHNA-

AUTOS DO PROCESSO N°: 1058933 — 2019 (Dentincia)

1 - IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de Dentincia formulada por COMERCIAL REAL DE
PNEUS LTDA — ME, com pedido de suspensao liminar da licita¢io, em face do Edital
de Licitagdo referente ao Processo Licitatorio n° 011/2019, Pregéo Presencial n® 009/2019,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Dom Silvério/MG, objetivando registrar pregos
para futura e eventual aquisicdo de pneus, camaras e protetores destinados a manutengado
dos veiculos da frota municipal, de acordo com o especificado no Anexo I — Termo de
Referéncia deste edital, com valor total estimado na ordem de R§ 229.510,60 (duzentos e

vinte e nove mil e quinhentos e dez reais e sessenta centavos), conforme fl. 32.
2 -DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE

A Dentincia em exame, as fls. 01 a 05, acompanhada dos documentos de fls.
06/46, noticia a ocorréncia de ilegalidades em tal instrumento convocatorio, referente:

(1) a exigéncia, como condig¢do de participagdo no certame, de apresentagao do
certificado de regularidade junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis (Ibama) em nome dos fabricantes dos pneus; e

(2) a exigéncia de catalogo técnico e certificado do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO em lingua nacional.

Conforme determinagé@o de fl. 49, exarada pelo Conselheiro Presidente Mauri
Torres, os autos foram autuados como Denuncia e distribuidos ao Conselheiro Sebastidao
Helvecio (fl. 50), que, a fl. 51/51v, rejeitou a liminar pretendida pela denunciante, sem
prejuizo da adogdo de outras medidas necessarias ao exercicio do controle externo por essa
Corte. Determinou, ainda, a intimagdo, por meio do D.O.C e por meio eletrénico, do Sr.
Jodo Bosco Coelho, Prefeito Municipal de Dom Silvério, e do Sr. José Maria de Barcellos,

Pregoeiro, para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apresentassem o0s
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esclarecimentos que entendessem pertinentes acerca das questdes abordadas na Denuncia,
bem como encaminhassem a copia atualizada do procedimento licitatério, fases interna e
externa, e, também, ata da sessdo de recebimento de propostas e contrato, caso houvesse.
Por fim, determinou que, cumprida a intimagéo, os autos deveriam ser retornados para o
seu Gabinete. -

Devidamente intimados, os responsaveis apresentaram a documentagdo em
CD, fls. 62/63.

Em cumprimento ao despacho do Conselheiro a fl. 51/52, apés o termo de
juntada, fl. 64, referente aos documentos apresentados pelos Srs. Jodo Bosco Coelho e José
Maria de Barcellos, os autos foram reencaminhados ao Gabinete do Conselheiro Sebastido
Helvecio, que, & fl. 65, determinou o encaminhamento dos autos a esta Unidade Técnica,
para analise, e, ap0s, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para emissdo de

parecer.

Assim, passa-se ao exame dos autos.
2.1 - DA DENUNCIA

2.1.1. Quanto a exigéncia de apresentagdo do certificado de regularidade junto ao

Ibama em nome do fabricante dos pneus

A denunciante alegou que o edital em exame € restritivo, uma vez que exige
a apresentagdo de certificado de regularidade junto ao Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) em nome do fabricante, o que
contraria o artigo 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como o artigo 3°,
inciso II, da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002.

Nesse sentido, afirmou a denunciante, fls. 03/04:

[...]

A Administragio exige a apresentagdo do Certificado do Ibama

emitido pela fabricante do pneu. Desta forma a mesma exige a
participagdo de licitantes que ofertam pneus de fabricagdo
NACIONAL, pois, somente os fabricantes de fabricagdo nacional
consegue extrair tal certificado no Brasil, neste caso, a participag¢io de

produtos IMPORTADOS esta sendo restringida. Assim sendo, o ,
Artigo 3° da Lei 8.666/93 bem como a CARTILHA expedida por este /
Ilustre Tribunal estdo sendo ignorados pela Administragdo.

/
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[.]
]

A exigéncia do certificado do Ibama, do certificado do Inmetro e
Catalogos ¢ uma forma que Administragio estd usando para exigir
produtos de fabricag@o nacional e restringir a participagdo de produtos
importados e desta forma burlar os principios que norteiam o processo
licitatério, tais como: Principio da legalidade, Principio da isonomia,
Principio da competitividade, dentre outros.

[.]
[.]

Neste caso a Administragdo estd infringindo, ignorando as
determinagdes legais, bem como o Art. 3° da Lei 8.666/93. A mesma
exige documento que ¢ de competéncia do fabricante dos pneus, sendo
que o licitante é apenas revendedor e ndo fabricante.

[.]

ANALISE ,

Em relagdo ao edital, constata-se que foi inserida no item VII -
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO, subitem 7.1.12, fl. 17, a seguinte
exigéncia:

7.1.12 — Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico
Federal, emitido em nome do FABRICANTE dos pneus, cadastro de
fabricagdo de pneus e similares; De acordo com a Resolugdo do CONAMA
n° 416/2009, bem como, Instrugdo Normativa IN n° 01/2010 do IBAMA —
Ministério do Meio Ambiente.

Sobre a questdo posta em tela, o Relator, em decisdo liminar, fls. 51/52,
entendeu que a exigéncia de apresentagdo de certificado de regularidade emitido pelo
IBAMA, na fase de habilita¢do e em nome do fabricante, é possivel e guarda pertinéncia

com o objeto da contratacdo, a conferir:

A respeito dos argumentos trazidos pela denunciante, conforme ja me
manifestei em outras oportunidades, entendo que, tratando-se de aquisi¢do de
pneus e correlatos, a exigéncia de apresentagio de certificado de regularidade
emitido pelo IBAMA, na fase de habilitagdo ¢ em nome do fabricante, €
possivel e guarda pertinéncia com o objeto da contratagdo.

De forma a corroborar, colaciono extrato da ementa da Dentncia n. 1007873,
de relatoria do Conselheiro Mauri Torres, deliberada em Sessdo da Primeira
Céamara do dia 21/11/2017:

1. Dependendo da natureza do objeto, a Administragdo pode exigir na
fase de habilitagdo da licitagdo certificado de regularidade junto ao
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, em nome do fabricante, com supedineo nas

TRIBUN
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normas de defesa do meio ambiente e no inciso IV do art. 30 da Lei n.
8.666, de 1993. (grifo nosso)

Ainda, da Dentincia n. 1040630, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz,
em Sessfio da Segunda Cémara do dia 28/6/2018, verbis:

1. Ndo vulnera a competigdo a exigéncia de certificado de

“~  regularidade perante o IBAMA, em nome do fabricante, sobretudo por
se tratar de documento facilmente obtido pelos interessados no
enderego eletronico da entidade.

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagdo, e da
outras providéncias, estabelece, in verbis:

Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

[...]

VIII - o Cadastm Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

[.]

Art. 17. Fica instituido, sob a administragdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA: (Redagdo dada pela
Lein® 7.804, de 1989)

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a consultoria técnica sobre problemas ecologicos e ambientais € a
industria e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados
ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; (Incluido pela
Lein® 7.804, de 1989)

1l - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente
poluidoras e/ou a extraciio, produciio, transporte e comercializacio de
produtos potencialmente perigosos ao_meio_ambiente, assim como de
produtos e subprodutos da fauna e flora. (Incluido pela Lei n® 7.804, de
1989) (Destacamos).

Cumpre aqui asseverar que a Resolugéo n® 416, de 30 de setembro de 2009,
elaborada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), ao tratar da prevengao
a degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente
adequada, e dar outras providéncias, assim dispde:

Art. 1° Os fabricantes e os importadores de pneus novos, com peso unitario

superior a 2,0 kg (dois quilos), ficam obrigados a coletar e dar destinagéo

adequada aos pneus inserviveis existentes no territério nacional, na proporgao
definida nesta Resolugdo.

" Foi publicada no Diério Oficial da Unido (DOU) n°® 188, de 1° de outubro de 2009, as fls. 64/65.

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\231beeab-bfaf-440f-af69-1ba2eafadlce

4



The

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO DE EDITAIS DE LICITAGAO

[.]

Art. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores ¢ os destinadores de

pneus inserviveis deverdo se inscrever no Cadastro Técnico Federal - CTF,

junto ao IBAMA.

~ Art. 5° Os fabricantes ¢ importadores de pneus novos deverdo declarar ao
IBAMA, numa periodicidade maxima de 01 (um) ano, por meio do CTF, a

“destinagéio adequada dos pneus inserviveis estabelecida no Art. 3°.

§ 1° O ndo cumprimento do disposto no caput deste artigo podera acarretar a

suspensdo da liberagdo de importagdo.

[.]

Art. 7° Os fabricantes e importadores de pneus novos deverdio elaborar um
plano de gerenciamento de coleta, armazenamento e destinagdo de pneus
inserviveis (PGP), no prazo de 6 meses a partir da publicacdo desta
Resolugdo, o qual devera ser amplamente divulgado e disponibilizado aos

6rgaos do SISNAMA. (Destacamos).

A Instrugdo Normativa n° 01, de 18 de marco de 2010, do IBAMA —

Ministério do Meio Ambiente, por sua vez, preve:

[-.]

Considerando a Resolugdo CONAMA N.° 416, de 30 de
setembro de 2009, que dispde sobre a prevengdo a degradagdo ambiental
causada por pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente adequada, e

da outras providéncias;

Considerando que a referida Resolugdo demanda ao IBAMA

determinadas atividades fundamentais para a sua implementagéo;

RESOLVE:

Art. 1° Instituir, no &mbito do IBAMA, os procedimentos
necessarios ao cumprimento da Resolugdo CONAMA n° 416, de 30 de
setembro de 2009, pelos fabricantes e importadores de pneus novos, sobre

coleta e destinagdo final de pneus inserviveis.

DOS TIPOS DE PNEUS CONTROLADOS PELO IBAMA

Art. 2° A obrigatoriedade de coleta e destinagdo de pneus
inserviveis atribuida aos importadores e fabricantes de pneus refere-se
aquelas empresas que importam ou produzem pneus nOVos com peso unitario
superior a 2kg, que se enquadram na posigdo 4011 da Nomenclatura Comum

do Mercosul — NCM, conforme anexo I e suas atualizagoes.

[..]

DA COMPROVACAO DE DESTINACAO PELOS IMPORTADORES E

FABRICANTES

Art. 6° A comprovagdo da destinagdo de pneumadticos
inserviveis sera efetuada pelos fabricantes e importadores de pneus no ato do
preenchimento do ‘Relatorio de Comprovagdio de Destinagdo de Pneus

Inserviveis® disponivel no CTF, contendo as seguintes informacdes:
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[.]

Outrossim, consta do endereco eletrénico do IBAMA? os seguintes dados

quanto ao Certificado de Regularidade:

- Certificado de Regularidade (Pessoa Juridica)
-1. O cadastro so serd considerado concluido ou revalidado se for emitido o
Certificado de Regularidade;

2. O Certificado de Regularidade ¢ unificado, ou seja, ¢ apenas um para o
Cadastro de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais e para o Cadastro de Instrumentos de Defesa
Ambiental, veja como fazer o outro cadastro no titulo Instrumentos de
Defesa Ambiental antes de emitir o certificado, *se vocé ndo sabe do
que estou falando, prossiga normalmente com as instrugdes abaixo;

3. Para emitir o Certificado de Regularidade vocé deverd preencher os
requisitos obrigatorios. Veja abaixo uma lista com esses requisitos:

e  Preencher corretamente os dados basicos da empresa e cadastrar-se
em pelo menos uma das Atividade Potencialmente Poluidora ou
um dos Instrumentos de Defesa Ambiental;

e Informar corretamente o porte da empresa (ano atual e anos

anteriores);

Entregar todos os Relatorios de Atividades devidos;

Efetuar e confirmar os pagamentos de TCFA;

Nio estar em débito com o setor de arrecadagéo do IBAMA;
Adequar os dados informados aos dados vistoriados. Para ver
como fazer clique no link Adequar a vistoria;

Ainda no enderego eletronico do supracitado Instituto’, encontra-se a
seguinte informacao:

1. Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP)
1.1. O que é 0o CTF/APP?
O CTF/APP ¢ o registro obrigatorio de pessoas fisicas e juridicas que
realizam atividades passiveis de controle ambiental descritas nesta tabela.

[.]

No endereco eletronico do IBAMA®, ¢ mencionado o seguinte dado quanto

ao Certificado de Regularidade:

Como fazer a inscriciio

1. Pessoas fisicas ou juridicas inscritas no CTF

Acesse os Servigos Ibama ou faga o recadastramento.

As pessoas fisicas ou juridicas inscritas no CTF/APP tém acesso aos servigos
do Ibama na Internet. Acessando seu cadastro, podem emitir o Certificado

de Regularidade, exigido por varios o6rgios piblicos, inclusive para

Disponivel em: https: //servicos.ibama.gov.br/ctf/manual/html/010700J.htm

Disponivel em: http:/www.ibama.gov.br/conteudo-do-menu-superior/28-menu-superior-perguntas-
frequentes/1004-perguntas-frequentes-ctf#ctfapp

“Disponivel em: https: http://www.ibama.gov.br/cadastros/ctf/ctf-app#inscricao
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licitacdes. Podem ainda solicitar autorizagées e licengas ambientais do Ibama
e de 6rgaos estaduais de meio ambiente.
[...] (Destacamos).

Registre-se, pois, que 0 IBAMA, diante da Resolu¢do do CONAMA n° 258, de
26/08/1999, alterada pela Resolugdo n°® 301, de 21 de marco de 2002, ndo fornece a
certiddo apenas aos fabricantes de pneus, mas a todo e qualquer cidaddo que visite o site
oficial, bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o
qual revende. Sendo assim, qualquer pessoa, inclusive os revendedores, que tenham em
maos o CNPJ do fabricante ou importador podem obter, de forma facil e gratuita, a
certiddo de regularidade do IBAMA, utilizando o mencionado site oficial.

Deve-se ressaltar, ainda, que referida exigéncia, como instrumento de enorme
importincia nos esforcos de protecdo ao meio ambiente, homenageia a licitagdo
sustentavel, hoje de grande repercussdo no cendrio mundial. Assim, deve ser observado o
zelo da Administragdo em exigir o certificado do IBAMA em nome do fabricante, nos
casos de licitagdo que envolva a aquisi¢d@o de pneumaticos.

Traz-se a colagdo a Resolugdo CONAMA n. 258, de 26/08/1999, alterada pela
Resolugdo n° 301, de 21 de margo de 2002, que trata da destinagdo de pneumaticos
inserviveis e seu impacto, por constituir passivo ambiental, resultando em sério risco ao

meio ambiente e a satide publica. Retira-se desta norma alguns dispositivos:

Considerando a necessidade de dar destinagdo final, de forma ambientalmente
adequada e segura, aos pneumaticos inserviveis;

[...]

Art.1o As empresas fabricantes e as importadoras de pneumaéticos para uso em
veiculos automotores e bicicletas ficam obrigadas a coletar e dar destinagéo final,
ambientalmente adequada, aos pneus inserviveis existentes no territorio nacional,
na propor¢do definida nesta Resolugdo relativamente s quantidades fabricadas
e/ou importadas. (nova redagdo dada pela Resolugéo n® 301/02)

[...]

Art. 30 Os prazos e quantidades para coleta e destinacdo final, de forma
ambientalmente adequada, dos pneumaticos inserviveis resultantes de uso em
veiculos automotores e bicicletas de que trata esta Resolugdo, sdo os seguintes:
(nova redag@o dada pela Resolugdo n° 301/02)

[...]

IV - a partir de lo de janeiro de 2005: a) para cada quatro pneus novos
fabricados no Pais ou pneus novos importados, inclusive aqueles que
acompanham os veiculos importados, as empresas fabricantes e as importadoras
deverdio dar destinagdo final a cinco pneus inserviveis; b) para cada trés pneus
reformados importados, de qualquer tipo, as empresas importadoras deverdo dar
destinag@o final a quatro pneus inserviveis.

[...]
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Art. 60 As empresas importadoras deverfio, a partir de 1o de janeiro de 2002,
comprovar junto ao IBAMA, previamente aos embarques no exterior, a
destinac@o final, de forma ambientalmente adequada, das quantidades de pneus
inserviveis estabelecidas no art. 30 desta Resolugdo, correspondentes as
quantidades a serem importadas, para efeitos de liberagdo de importagdo junto ao
Departamento de Operagdes de Comércio Exterior DECEX, do Ministério do
"~ Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.
]
Art. 90 A partir da data de publicacdo desta Resolugdo fica proibida a destina¢do
final inadequada de pneumaticos inserviveis, tais como a disposi¢do em aterros
sanitarios, mar, rios, lagos ou riachos, terrenos baldios ou alagadigos, € queima a
céu aberto.

[.]

Art. 11. Os distribuidores, os revendedores, os reformadores. os consertadores, e
os consumidores finais de pneus, em articulagio com os fabricantes,
importadores e Poder Publico, deverdo colaborar na adogédo de procedimentos,
visando implementar a coleta dos pneus inserviveis existentes no Pais. (nova
redagdo dada pela Resolugdo n® 301/02).

Nos autos do processo n. 880.024, esta Corte pronunciou-se favoravelmente a
exigéncia do certificado IBAMA, afastando a irregularidade. Registre-se a decisdo da lavra

do Conselheiro Wanderley Avila nos autos do supramencionado processo, em Acoérdao da

Primeira Camara, sessdo de 30/04/2013:

1) Exigéncia de apresentagio do certificado do IBAMA atinentes as
empresas fabricantes dos pneus comprovando a destina¢io final de forma
ambientalmente correta, nos termos da Resolu¢io CONAMA n° 258/99.
O orgdo técnico concluiu na andlise inicial, fl. 43, que o edital, item 8.5.3, fl. 07,
exigia indevidamente a apresentagio de certificado do IBAMA, ao argumento de
que somente os fabricantes e importadores de pneus possuem o documento,
excluindo, assim, a participagdo de revendedores no certame.
Em defesa, os responsaveis, as fl. 61/63, discordam esclarecendo que o IBAMA,
diante da Resolu¢do do CONAMA n° 258, de 26/08/1999, ndo fornece a certiddo
apenas aos fabricantes e importadores, mas a todo e qualquer cidaddo que visite
o site oficial, bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou
importador para o qual revende.
Em seu novo exame, £1.296/303, o 6rgdo técnico assinalou que, de fato, qualquer
pessoa, inclusive os revendedores, que tenham em méios o CNPJ do fabricante ou
importador podem obter, de forma fAcil e gratuita, a certiddo de regularidade do
IBAMA, utilizando o mencionado site oficial. Concluiu, assim, que a exigéncia
da certiddo do IBAMA nfo restringe o cardter competitivo do certame, néo
havendo, portanto, irregularidade em questdo.
De fato, como ressalta o o6rgdo técnico, em seu reexame, referida exigéncia,
como instrumento de enorme importéncia nos esforgos de protegdo ao meio
ambiente, homenageia a licitagdo sustentavel, hoje de grande repercussdo no
cenario mundial.
Assim, deve ser observado o zelo da Administragdo em exigir o certificado do
IBAMA nos casos de licitagdo que envolva a aquisi¢do de pneumaticos.
E de se concluir, portanto, que o Edital do Pregdo Presencial n° 18/2012, editado
em substitui¢do ao Pregdo Presencial n° 28/2011, ndo apresenta irregularidades
quanto a este quesito.
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Em sessdo ainda da Primeira Cimara, autos da Denuncia 912.138, sessdo de

09/08/2016, consignou o Relator, Conselheiro Substituto Hamilton Coelho:

1) Exigéncia de certificado de regularidade da licitante e da empresa
_fabricante dos pneus perante o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.
A denunciante apontou como irregular a exigéncia de certificado de regularidade
da licitante € da empresa fabricante dos pneus perante o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, itens 35.11 e
35.12, fl. 42.
A unidade técnica, fls. 71/74, entendeu que ndo houve restri¢io ao cardter
competitivo do certame com relagdo ao certificado de regularidade da empresa
fabricante perante o IBAMA, pois “qualquer cidaddo que visite o site oficial,
bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o
qual revende”, fl. 71-v. A exigéncia do referido certificado especificamente da
licitante, contudo, foi considerada restritiva tanto pelo 6rgéo técnico quanto pelo
Ministério Publico, que referenciaram decisdo deste Tribunal de Contas no
sentido de sua irregularidade.
Cumpre ressaltar que a auséncia de pardmetros de sustentabilidade nas compras
ou contratacdes de governo significa negativa de vigéncia ao art. 225 da
Constituigdo da Republica, no qual se prevé o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e se impde ao Poder Piblico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
A possibilidade de tratamento diferenciado de empresas em fungéo dos impactos
ambientais negativos gerados na produgdo de bens ou na prestagdo de servigos
ostenta, inclusive, sede constitucional:
“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios:
[...]
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragéo e prestagdo”
Destaque-se que a vantajosidade envolve tanto o custo a ser arcado pela
Administragiio quanto a presta¢do a ser executada pelo particular, numa relagio
de custo-beneficio. Assim, ela deve ser examinada segundo diversos aspectos
além do econdmico. Nesse sentido, leciona Margal Justen Filho:
“A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfagdo do interesse
coletivo por via da execugdo do contrato. (...). A maior vantagem
apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever de realizar a
prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e
mais completa prestagdo” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos, 15* edi¢do, Sdo Paulo:
Dialética, 2012. Pag. 61).
Nio se faz a licitagdo que se quer, mas aquela que a lei indica como mais
favoravel ao interesse da sociedade, e que, a teor do ordenamento vigente, s6
pode ser a que propicie sustentabilidade também no servigo publico, cabendo a
autoridade gestora estimar os custos direto e indireto do bem ou atividade objeto
do contrato; levar em consideragdo, por exemplo, a polui¢do ambiental por ele
gerada; o consumo de energia por ele demandado; a despesa com a manutengéo;
a matéria prima por ele incorporada na linha de produgdo, que ndo deve ser
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perigosa ou nociva & saude; os residuos poluentes por ele gerados no decorrer de
sua vida 1til e no seu descarte; que ndo se utilize de mao de obra informal,
escrava, infantil ou condi¢des de trabalho legalmente indesejaveis; se incorpora
tecnologia que reduz impacto ambiental etc.
T&o importante quanto suprir a especifica necessidade da Administragdo que
venha a motivar a abertura de procedimento licitatério é, com o advento da Lei
n.° 12.349/10, buscar sustentabilidade nas contratagdes de governo, esta voltada
‘para a geragdo de empregos, aumento da renda, e, sobretudo, reducgdo de
impactos negativos com o fim de preservar o meio ambiente.
E dever legal do gestor publico conferir efetividade ambiental (art. 3° da Lei n.°
8.666/93) as contratagdes publicas, em respeito ao principio da protegdo ao meio
ambiente, inserto no art. 225 da Constituigéo do Brasil. Portanto, privilegiar bens
fabricados e servigos prestados com base em pardmetros que minimizem danos
ambientais, exigindo, por exemplo, a logistica reversa prevista no inciso III do
art. 33 da Lei n.° 12.305/10, ¢é respeitar a Constitui¢do, as normas internacionais
ratificadas e demais leis de prote¢do ambiental, contemplando, dessa forma,
interesse publico primario.
Assim, acorde com a unidade técnica e o Parquet, julgo legal a exigéncia de
certificado de regularidade da empresa fabricante dos pneus perante o IBAMA.
Por idénticos fundamentos, também considero plausivel exigir certificado de
regularidade da licitante perante o IBAMA.
Ao contrario do que alega a denunciante, o fato de as disposi¢des da Instrugdo
Normativa IBAMA n.° 31/09, mencionada no edital, terem sido revogadas, ndo
significa que o municipio fica proibido de exigir certificado de regularidade
ambiental de empresas interessadas em com ele contratar. Isso porque o
municipio ¢ ente autbnomo e, cabendo-lhe a responsabilidade — por todos
compartilhada — de tutelar a integridade dos biomas, pode e deve estabelecer
exigéncias nesse sentido por ocasido de suas aquisigoes de bens e servigos.
Mostra-se alids louvavel o intento de promover a licitagdo mais verde possivel,
isto é, que observe tantos critérios de sustentabilidade quanto possivel, in casu,
exigindo ndo s6 um, mas dois certificados ambientais perante o IBAMA, de
modo a assegurar que tanto o fabricante quanto o fornecedor, além dos produtos
em si, estejam cercados de praticas ecossustentaveis.
Ademais, ressalte-se a existéncia da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, que abrange ndo s6 as empresas fabricantes e importadoras
de pneus, mas também as distribuidoras e comerciantes, nos termos da Lei n°
12.305/10, in verbis:
“Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
os consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos s6lidos, consoante as atribuigdes e procedimentos
previstos nesta Segao.
Paréagrafo tnico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos tem por objetivo:
I - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais € 0s
processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo
ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;
II - promover o aproveitamento de residuos soélidos, direcionando-os para
a sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;
III - reduzir a geragdo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a
polui¢@o e os danos ambientais;
IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade;
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V - estimular o desenvolvimento de mercado, a produ¢do e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;
VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade;
VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental”.
(g.n).
~ Portanto, nenhum dos envolvidos na cadeia de produgdo e comercializagdo de
“pneus pode furtar-se as regras impostas para a devida protegdo ao meio
ambiente. E dizer, nio se pode fomentar a formagdo de um passivo ambiental
que coloque em risco a safide publica, as espécies da fauna e da flora, o solo € as
dguas, ou qualquer outro bem integrante do inestiméavel patrimdnio ambiental
brasileiro.
[...]
Isso posto, recomendo aos responsaveis que, nos proximos certames licitatorios,
dentro dos limites legais, resguardem a isonomia entre os licitantes, a
vantajosidade para a Administracdo e a sustentabilidade, objetivando uma
contratacdo economicamente viavel, ambientalmente correta e socialmente justa,
nos termos do art. 225 da Constituigdo da Republica, do art. 3° da Lei n.°
8.666/93 e dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n.® 123/06.

Nesse diapasdo, a Consultoria Juridica da Unido no Estado de S&o Paulo
(CJU - SP), unidade integrante da Consultoria-Geral da Unido (CGU) da Advocacia-
Geral da Unifio (AGU), elaborou um guia prético de licitages sustentéveis’, a saber:
[...]

Considerando que a prote¢do ao meio ambiente é diretriz com sede
constitucional (artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988), prevista inclusive como
dever da Unido (artigo 23, inciso VI, da CF/88) e de todos aqueles que exercem
atividade economica (artigo 170, inciso VI, da CF/88), deve ser cada vez mais
constante e consistente o esforco, por parte da Administragdo Publica, de assegurar a
prevaléncia de tal principio em todos os ramos e momentos de sua atuagao.

Neste contexto, uma das oportunidades mais significativas para a
implementagdo de medidas de defesa ao meio ambiente é justamente através das
licitagOes e contratagdes publicas. A Administragdo Publica, ao exigir que a empresa
que pretende com ela contratar cumpra pardmetros minimos de sustentabilidade
ambiental na fabricagdo ou comercializagdo de seus produtos ou na prestagdo de
seus servicos, estara contribuindo de forma decisiva na consecugdo de seu dever
constitucional.

Vale lembrar que a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel ¢
atualmente um dos trés pilares das licitagdes publicas, ao lado da observancia do
principio constitucional da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo (artigo 3° da Lei n° 8.666/93, na redagdo dada pela Lei n°
12.349/2010).

[ess]

De fato, dentre as normas juridicas ja vigentes em nosso ordenamento,
encontram-se leis, decretos e, especialmente, portarias, instru¢bes normativas e

3 Autoria: Luciana Pires Csipai — Advogada da Unido — CJU/SP; Colaboragéo: Luciana Maria Junqueira

Terra, Mara Tieko Uchida, Teresa Villac Pinheiro Barki e Viviane Vieira da Silva — Advogadas da Unido

— CJU/SP. Disponivel em:

file:///D:/Users/maria.clara/Downloads/guia_pratico_de licitacoes_sustentaveis.pdf
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resolugdes editadas por orgéos e entidades que integram o Sistema Nacional do
Meio Ambiente — notadamente o IBAMA e 0o CONAMA.

O IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis —, além de suas atribui¢cdes nas areas de licenciamento ambiental e
autorizagdo de uso dos recursos naturais, possui competéncia para a edi¢do de
normas e padrdes de qualidade ambiental (Lei n° 7.735/89 e Decreto n° 6.099/2007).

Ja 0 CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente — também possui
competéncia para estabelecer normas, critérios ¢ padrdes relativos ao controle ¢ a
manutengdo da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso racional dos recursos
ambientais, bem como compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida (Lei n° 6.938/81 ¢ Decreto n°
99.274/90).

Destarte, os atos emanados por tais entes, no exercicio de suas competéncias
legais, também possuem cardter normativo e, como tal, devem ser respeitados pela
Administragao Publica, tal qual uma lei ou decreto.

[...]

Na grande maioria dos cases, o cumprimento das normas ambientais
exige uma ou mais dentre as seguintes providéncias:

a) exigéncia de determinadas especificagdes técnicas na descri¢do do objeto
da licitagdo (o produto deve possuir caracteristicas especiais, ou estar registrado
junto ao orgdo ambiental competente; os servigos devem ser executados de forma
especifica; etc.);

b) exigéncia de determinados requisitos de habilitacio — sobretudo
habilitacdo juridica e qualificacdo técnica —, especialmente: registro ou
autorizag@o para funcionamento expedido pelo 6rgio ambiental competente (art. 28,
V, da Lei n° 8.666/93), registro ou inscrigdo na entidade profissional (art. 30, I),
presenga de membros da equipe técnica com dada formagéo profissional (art. 30, II,
e paragrafos), atendimento a requisitos previstos em leis especiais (art. 30, IV),
etc.;

¢) imposigao de obriga¢Ges 4 empresa contratada.

[...]

Como segunda cautela, apontamos que as indicagdes deste Guia Pratico ndo
sdo as unicas a serem adotadas pelo orgdo, do ponto de vista técnico. Por
restringirem-se ao aspecto ambiental, nio substituem as demais providéncias
técnicas de qualquer licitagdo, incidentes especialmente na fase de planejamento:
estudo do objeto, para proceder a sua adequada descri¢do; estudo do mercado, a fim
de verificar as condi¢des de fornecimento tipicas; avaliagdo das exigéncias de
qualificagéio técnica necessarias para assegurar a perfeita execugéo contratual, etc.

Portanto, o 6rgao deve proceder com os cuidados habituais ao determinar os
elementos técnicos da licitagdo, especialmente quanto aos requisitos de habilitagdo.
(Destacamos).

Em tal guia pratico, consta ainda a seguinte orientagdo em relagdo a
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PNEUS

Aquisicdo ou servigos que envolvam a utilizagdo de pneus

Exemplo:

Manuteng¢do de veiculos — Etc.

LEGISLACAO | PRINCIPAIS PROVIDENCIA A | PRECAUCOES

DETERMINACOES | SER TOMADA
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Lein®
12.305/2010
Politica Nacional
de Residuos
Solidos

Resolugdo ™
CONAMA n°
416, de
30/09/2009

Instrucéo
Normativa

IBAMA n° 01, de
18/03/2010

*Os  fabricantes e
importadores de pneus
novos devem coletar e

dar destinagdo
adequada aos pneus
inserviveis  existentes

no territorio nacional,
nos termos da Instrugao
Normativa IBAMA n°
01, de 18/03/2010,
recebendo e
armazenando 0s
produtos entregues
pelos usuarios atraveés
de pontos de coleta e
centrais de
armazenamento.

* Ao realizar a troca de
um pneu usado por um
novo ou reformado, o

estabelecimento de
comercializa¢ao de
pneus  também = €

obrigado a receber e
armazenar o produto
usado entregue pelo
consumidor, sem 6nus.

EM QUALQUER
CASO:

1) Inserir no
TERMO DE
REFERENCIA e na
MINUTA DE

CONTRATO - item
de obrigacdes da
contratada:

“A contratada devera
providenciar o
recolhimento e o
adequado  descarte
dos pneus usados ou
inserviveis

originarios da
contratagdo,
recolhendo-os  aos
pontos de coleta ou
centrais de
armazenamento
mantidos pelo

respectivo fabricante
ou importador, ou
entregando-os ao
estabelecimento que
houver realizado a
troca do pneu usado
por um novo, para
fins de sua destinagdo
final ambientalmente
adequada, nos termos
da Instrucdo
Normativa [BAMA
n° 01, de 18/03/2010,
conforme artigo 33,
inciso 1II, da Lei n°®
12,305, de 2010 -
Politica Nacional de
Residuos Solidos,
artigos 1° e 9° da

Resolugéo
CONAMA n° 416, de
30/09/2009, e

legislagdo correlata.”

- Lembramos
que o fabricante
e 0 comerciante
de pneus
também devem
estar
registrados no
Cadastro
Técnico Federal
de Atividades
Potencialmente
Poluidoras ou
Utilizadoras de
Recursos
Ambientais, de
sorte que as
disposigoes
especificas deste
Guia Pratico
sobre CTF
também devem
ser seguidas.
(Destacamos).
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Isso posto, verifica-se que a Resoluggo CONAMA ¢, com efeito, um
instrumento legal para induzir a solugdo do problema do “pneu-lixo”, imprimindo as
boas praticas ambientais, bem como os procedimentos especificos para obteng¢do do
Cadastro Técnico Federal (CTF), certificado junto ao IBAMA.

Com efeito; o certificado emitido pelo IBAMA é uma exigéncia que se
imp&e aos fabricantes e aos importadores, para os casos de licitagdo que envolva a
aquisi¢do de pneumaticos, diante da Resolugdo CONAMA n° 416/2009. Em virtude
disto, nota-se que a alegagdo da denunciante ndo possui, neste ponto, respaldo no
ordenamento juridico patrio, uma vez que a exigéncia de apresentagdo de certificado de
regularidade junto ao supracitado instituto em nome do fabricante dos pneus nédo
favorece, no certame, tdo somente os produtos nacionais em detrimento dos importados.

Noutro giro, nos autos da Denfincia n® 1.007.882, da relatoria do
Conselheiro Mauri Torres, sessdo do dia 21/11/2017, a Primeira Camara entendeu que,
para a aquisi¢do de pneus, a Administragdo Piblica pode exigir, na fase de habilitagdo
do procedimento licitatorio, certificado de regularidade junto ao IBAMA, em nome do

fabricante, com respaldo nas normas de defesa do meio ambiente, bem como no inciso
IV do artigo 30 da Lei n® 8.666/93:

EMENTA
DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS E
SERVICOS DE  ALINHAMENTO E  BALANCEALMENTO.
APONTAMENTOS. CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO
IBAMA. GUIA DE IMPORTACAO NO ATO DE ENTREGA DO
OBJETO. INDIVISIBILIDADE DO OBJETO. JULGAMENTO PELO
MENOR PRECO GLOBAL. IMPROCEDENCIA. RECOMENDAGAO.
1. Dependendo da natureza do objeto, a Administragdo pode exigir na fase de
habilitacdo da licitagdo certificado de regularidade junto ao Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
em nome do fabricante, com supedaneo nas normas de defesa do meio
ambiente e no inciso IV do art. 30 da Lei n. 8.666, de 1993.
2. E possivel estabelecer a obrigatoriedade de se apresentar a guia de
importagdo do produto, original ou copia, desde que seja exigida apenas no
momento da entrega do produto licitado, e que tal exigéncia esteja
expressamente prevista no edital de licitagdo e no contrato, nos termos da
Consulta n. 875563 respondida na Sessdo do Tribunal Pleno do dia
27/09/2012.
3. Embora o § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666, de 1993, estabeleca o
parcelamento como regra geral e, por decorréncia, a formagéo de lote Gnico
como exce¢io nos certames, no presente caso a indivisibilidade e o critério de
julgamento pelo menor prego global demonstrou ser admissivel.
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Veja-se ainda nota da Z&nite Consultoria em comentario ao inciso IV do art. 30

da Lei n° 8.666/93, posicionou-se:

15290 — Contratagdo publica — Licitagdo — Habilitagdo — Qualificagdo técnica —
Requisitos previstos em lei especial — Abrangéncia da expressdo

O.inc. 1V do art. 30 da Lei n°® 8.666/93 autoriza a Administragdo a exigir, para
fins de qualificagéo técnica, a "prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso". Esse dispositivo tem como finalidade permitir
que a Administracdo avalie se os particulares retinem todas as condi¢des
indispensaveis a regular execugéo do objeto licitado, inclusive aquelas exigidas
especificamente para atuar no dmbito da atividade envolvida. Por consequéncia,
ndo parece que a comprovagdo dos requisitos relativos a qualificagdo técnica
esteja limitada as circunstdncias constantes de lei em sentido formal (tal como a
exigéncia de alvard de localizagdo e funcionamento). Diferentemente, para que o
objetivo legal seja alcangado, € preciso que sejam avaliadas todas as normas que
incidem sobre a execugdo do objeto, inclusive aquelas de cardter infralegal.
Assim, a expressdo "lei especial”, constante do inc. IV do art. 30, deve ser
interpretada de forma a abranger leis em sentido formal e regulamentos
infralegais (decretos, instrugdes normativas expedidas por 6rgdos competentes,
etc.). Importante destacar que somente serdo de observéncia obrigatoria as
disposi¢des normativas que estabelecam condigéo indispensavel para o regular
desempenho das atividades licitadas. (Nota elaborada por Manuela Martins de
Mello, integrante da Equipe Técnica Zénite)®

Pelo exposto, este Orgdo Técnico compreende que é regular o edital ora
examinado, que exige o Cadastro Técnico Federal - Certificado de Regularidade junto
ao IBAMA na ocasio da habilitagdo, o que ndo restringe o cardter competitivo do
certame, tendo respaldo no art. 30, IV, da Lei n°® 8.666/93, sendo, portanto, a denuncia

improcedente.

2.1.2. Da exigéncia de catalogo técnico e certificado do Inmetro em lingua nacional
Declarou a denunciante que o edital em comento € restritivo, pois exige que
o catdlogo técnico e o certificado do Inmetro sejam em lingua nacional, direcionando o
certame apenas para empresas que comercializam pneus nacionais, o que contraria o
artigo 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como o artigo 3°, inciso II, da
Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002,
Nesse sentido, afirmou a denunciante:

[..]

6 https://www.zenitefacil.com.br/pesquisal_egislacoes?idParagrafo=14899
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A Administragdo neste caso estd direcionando o processo licitatorio para
empresas comercializam pneus de fabricagdo nacional e da mesma forma
restringindo os importados. Quando exige um documento ou certificado com a
linguagem nacional ¢ o mesmo que exigir produtos de fabricagdo nacional.

Neste caso, além de infringir e ignorar as leis e os principios que norteiam o
processo licitatdrio também age em desacordo com a cartilha expedida por este
Iustre Tribunal.

[:]

A exigéncia do certificado do Ibama, do certificado do Inmetro ¢ Catalogos ¢
uma forma que Administragdo estd usando para exigir produtos de fabricagéo
nacional e restringir a participagdo de produtos importados e desta forma burlar
os principios que norteiam o processo licitatorio, tais como: Principio da
legalidade, Principio da isonomia, Principio da competitividade, dentre outros.

[..]

ANALISE

Em detida analise dos autos, verifica-se no item VI — PROPOSTA
COMERCIAL do edital, subitem 6.’7, fl. 16, a exigéncia de que o catalogo técnico e o
certificado do Inmetro sejam apresentados impressos em lingua nacional, juntamente
com a proposta comercial.

Sobre a questdo posta em tela, o Relator, em decisdo liminar, fls. 51/52,

entendeu que a exigéncia em comento ndo é irregular, a conferir:

Em relagdo a exigéncia de certificagdo emitida pelo INMETRO, em lingua
nacional, entendo que nfo ha que se falar em restrigdo a competitividade ou
ampla participagdo dos interessados.

Inicialmente cumpre aqui consignar que a exigéncia de catdlogo técnico
objetiva averiguar as caracteristicas do produto ofertado com as especificagdes
estabelecidas no ato convocatorio da licitacdo, em especial no que diz respeito a
qualidade, durabilidade, desempenho e funcionalidade do objeto licitado, o que
fortalece a aplicag@o do principio da eficiéncia da Administragdo Publica.

Ademais, uma vez imposta a exigéncia de apresentacdo de catalogo, as
condigdes para analise devem estar previstas no ato convocatério e ndo podem ter
critérios subjetivos e nem ficar ao livre arbitrio do pregoeiro. Assim, a exigéncia, no
caso em tela, da apresentacdo de catalogo técnico proposto em lingua portuguesa/Brasil,
juntamente com a proposta comercial, ndo configura irregularidade no certame com

base no principio do julgamento objetivo, o qual possibilita que a Administragéo analise

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\231beeab-bfaf-440f-af69-1ba2eafad1ce
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com exatiddo as caracteristicas do item a ser licitado, facilitando, assim, o julgamento
pelo pregoeiro.

Portanto, ¢ compreensivel a preocupacdo da Administragdo Publica em exigir a
apresentagdo de catalogo técnico, juntamente com a proposta comercial.

Deve-se ressaltar, ainda, que o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro) “tem como objetivo criar meios para que as empresas nacionais
possam padronizar seus produtos, aumentar a produtividade ¢ melhorar a qualidade de

seus produtos e servigos”. Isto posto’:

Tudo o que vocé compra e que possui o Certificado do INMETRO, é um
produto que merece confianca, podendo ser adquirido com a certeza de que
segue os regulamentos e a legislacdo e que oferecem seguranga no seu uso,
desde que, evidentemente, sejam utilizados dentro de suas aplica¢des e com
os cuidados necessarios.

Outrossim, consta do enderego eletronico do INMETRO® as seguintes

competéncias e atribuigdes desta autarquia federal, a saber:

e Executar as politicas nacionais de metrologia e da qualidade;

e  Verificar e fiscalizar a observéancia das normas técnicas e legais, no que se
refere as unidades de medida, métodos de medigdo, medidas
materializadas, instrumentos de medigéo e produtos pré-medidos;

e Manter e conservar os padroes das unidades de medida, assim como
implantar e manter a cadeia de rastreabilidade dos padrdes das unidades de
medida no Pais, de forma a torna-las harmodnicas internamente e
compativeis no plano internacional, visando a sua aceitacdo universal e a
sua utilizagdo com vistas a qualidade de bens e servigos;

e Fortalecer a participagdo do Pais nas atividades internacionais relacionadas
com Metrologia e Avaliagdo da Conformidade, promovendo o intercdmbio
com entidades e organismos estrangeiros e internacionais;

e Prestar suporte técnico e administrativo ao Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro) e aos seus
comités assessores, atuando como sua secretaria executiva;

e Estimular a utilizagdio das técnicas de gestdo da qualidade nas empresas
brasileiras;

e Planejar e executar as atividades de Acreditagdo de Laboratorios de
Calibragdo e de Ensaios, de provedores de ensaios de proficiéncia, de
Organismos de Avaliagdo da Conformidade ¢ de outros necessarios ao
desenvolvimento da infraestrutura de servigos tecnologicos no Pais;

e Coordenar, no Aambito do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacio e Qualidade Industrial (Sinmetro), a atividade de

7 http://blog.valejet.com/entenda-a-importancia-do-certificado-do-inmetro-nos-produtos-que-voce-
adquirir/ . Acesso em: 25/03/2019

¥ http://wwws3.inmetro.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/competencias Acesso em: 25/03/2019
C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\231beeab-bfaf-440f-af69-1ba2eafa91ce
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Avaliacdo da Conformidade, voluntiria e compulsoria de produtos,
servigos, processos e pessoas;

e Planejar e executar as atividades de pesquisa, ensino, desenvolvimento
tecnologico em Metrologia e Avaliagéo da Conformidade; ¢

e Desenvolver atividades de prestacdo de servigos e transferéncia de
tecnologia e cooperagéo técnica, quando voltadas & inovagdo e a pesquisa
cientifica ¢ tecnologica em Metrologia ¢ Avaliagdo da Conformidade.
“{destaque nosso)

Dessa maneira, é de extrema importidncia a exigéncia do certificado do
Inmetro, principalmente por se tratar o objeto do edital de aquisicéo de pneus, cdmaras e
protetores destinados a manutengdo dos veiculos da frota Municipal.

De outra sorte, exigir que o catdlogo técnico e o certificado do Inmetro estejam
em lingua portuguesa-Brasil ndo restringe a competitividade em uma eventual
contrata¢do de itens importados. Isso porque o artigo 32, § 4°, da Lei 8.666/93 dispoe
que as empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais deverdo apresentar
. . . . ;

documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados ¢ traduzidos por
tradutor juramentado”, a conferir:

Art. 32. Os documentos necessarios & habilitagdo poderfio ser apresentados

em original, por qualquer processo de copia autenticada por cartorio

competente ou por servidor da administragdo ou publicagdo em oOrgéo da
imprensa oficial.

[...]

§ 4° As empresas estrangeiras que niio funcionem no Pais, tanto quanto
possivel, atenderdo, nas licitagdoes internacionais, as exigéncias dos
paragrafos anteriores mediante documentos equivalentes, autenticados
pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado,
devendo ter representacio legal no Brasil com poderes expressos para
receber citacio e responder administrativa ou judicialmente. (Grifos
Nossos)

Na mesma vertente, cumpre destacar o artigo 224 do Codigo Civil:

Art. 224. Os documentos redigidos em lingua estrangeira serdo traduzidos
para o portugués para ter efeitos legais no Pais.

Além disso, a doutrinadora Maria Helena Diniz assim leciona em sua obra
Cadigo Civil Anotado (Ed. Saraiva, 2005, 11% ed., p. 265), em anotacdo feita ao art. 224
do citado Codigo:

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\231beeab-bfaf-440f-af69-1ba2eafa91ce
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“Exigéncia da lingua vernacula nos atos negociais. Todos os documentos,
instrumentos de contrato, que tiverem de produzir efeitos no Brasil deverdo ser
escritos em lingua portuguesa. Se escritos em lingua estrangeira, deverdo ser
vertidos para o portugués, por tradutor juramentado que goza de fé publica
(Decretos n. 13.609/43 e 20.256/45) para que todos possam dele ter
conhecimento (...)”

S

Referidos dispésitivos servem como base para a analise da presente questdo.
Portanto, entende-se que a exigéncia de que o catdlogo técnico e o certificado do
Inmetro estejam exclusivamente em lingua portuguesa/Brasil encontra respaldo legal e
ndo prejudica o certame.

Destarte, esta Unidade técnica entende razodvel a exigéncia prevista no
subitem 6.7 da proposta comercial uma vez que a exigéncia em tela é abarcada por lei €
ndo restringe o carater competitivo do processo licitatorio. Assim, esta Coordenadoria

entende que, nesse ponto, a dentincia ¢ improcedente.

3 -DA CONCLUSAO

Apbs a andlise dos documentos acostados aos autos em face da dentincia,
entende este Orgdo Técnico que o edital do Pregdo Presencial n® 009/2019, referente ao
Processo Licitatorio n® 011/2019, é regular em relagdo aos apontamentos da denuncia.
Logo, a deniincia pode ser julgada improcedente, com resolugdo do mérito, e

consequentemente os autos podem ser arquivados.

A consideragdo superior,

DFME/CFEL, 27 de margo de 2019.

Erica Apgaua de Britto
Analista de Controle Externo
TC-2938-3
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Processo: 1098405

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Fernando Symcha de Aratjo Margal Vieira

Denunciado: Consorcio Intermunicipal de Satde do Alto Rio Pardo - Cisarp
Partes: Adaildo Rocha Martins, Jodo Inacio de Sena

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

PRIMEIRA CAMARA — 4/5/2021

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS. DIRECIONAMENTO
DO CERTAME A PRODUTOS NACIONAIS. CERTIFICADO IBAMA. PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL. IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA.

1. As especificagdes técnicas devem ser suficientes para assegurar a capacidade da futura
contratada de executar corretarnente as atividades descritas no objeto licitado, em
conformidade com o padrdo de qualidade e seguranga almejado, sem comprometer a
competitividade do certame, contemplando-se as cautelas de que trata o art. 30, II, da Lei
n.° 8.666/93.

2. Para a escolha da melhor forma de contratagdo, dentro dos limites legais, deve ser
resguardada a isonomia entre os licitantes, a vantajosidade para a Administragdo e a
sustentabilidade, a fim de cumprir o dever constitucional de preservagdo do meio ambiente,
a teor do art. 225 da Constitui¢do da Republica, do art. 3° da Lei n.° 8.666/93 e do art. 5° da
Lein.° 14.133/21.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I julgar improcedente a denlncia, acorde com a unidade técnica e com o Ministério
Publico junto ao Tribunal, uma vez que ndo foram confirmadas as impropriedades
apontadas;

) determinar a intimagdo do denunciante e dos denunciados do teor desta decisdo;

III) determinar, findos os procedimentos pertinentes, o arquivamento do processo, a teor
do inciso I do art. 176 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro Durval Angelo e o )
Conselheiro Presidente Gilberto Diniz. /

Presente a sessdo o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes. //
Plenario Governador Milton Campos, 4 de maio de 2021. /

GILBERTO DINIZ HAMILTON COELHO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 4/5/2021
CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

I - RELATORIO

Tratam os presentes autos de dentincia, com pedido liminar, formulada por Fernando Symcha
de Araujo Marcal Vieira em face do Pregdo Presencial n.° 01/2021, Processo Licitatorio
n.° 02/2021, deflagrado~pelo CISARP — Consorcio Intermunicipal de Saude do Alto Rio
Pardo, cujo objeto ¢ “aquisicdo de pneus para a frota do Consoércio Intermunicipal de Saude
do Alto Rio Pardo — CISARP com servigos de montagem, alinhamento e balanceamento”.

Argumenta o denunciante que, no edital, anexo I, consta irregularidade referente a exigéncia
de que sejam adquiridos pneus de qualidade semelhante ou superior as marcas Pirelli,
Goodyear, Firestone ou Michelin, sem, no entanto, apresentar critérios técnicos.

A suposta irregularidade, no entender do denunciante, visa, de forma velada, ao
favorecimento dos revendedores das marcas nacionais, além de ser irrelevante para se
averiguar a qualidade do produto, o que s6 limitaria o carater competitivo do Pregdo
Presencial n.° 001/2021.

A denunciante também se insurgiu quanto a exigéncia de Certificado de Regularidade no
IBAMA, em nome do fabricante, como critério para habilitagdo ao certame, o que
configuraria restrigdo excessiva, ja que nem todos os fabricantes ou importadores de
pneumaticos oferecem esse suporte aos revendedores. Argumenta que o certificado do
IBAMA somente pode ser obtido por empresas nacionais, excluindo do certame a
participagao de licitantes que comercializem pneus importados.

Recebida a denuncia (pega n.° 04 do SGAP), e distribuida & minha relatoria (peca n.° 05),
indeferi o pedido de suspensdo liminar do processo licitatorio por ndo vislumbrar a existéncia
de elementos de convicg@o que justificassem a suspensdo cautelar do certame (pega n.° 06).

A unidade técnica (pe¢a n.° 13) e o Ministério Publico junto ao Tribunal (pe¢a n.° 15)
opinaram pela improcedéncia da denuncia e o seu arquivamento, além de expedigdo de
recomendagdes.

E o breve relatério.
I1 - FUNDAMENTACAO

Passo agora a apreciar os fatos narrados na exordial, cotejando-os com os documentos
acostados aos autos, o exame técnico elaborado pela unidade competente e o parecer
ministerial.

1. Especificacio técnica indevida

Na inicial, o denunciante alega, em suma, que o Pregdo Presencial n° 001/2021 seria
restritivo, pois estipula de forma implicita que os pneus sejam de fabricagdo nacional,
conforme leitura das exigéncias técnicas contidas no edital. Também afirma inexistir
motivagao adequada no certame para impor tal exigéncia.

Ainda segundo o denunciante, as especificacGes s@o irrelevantes, pois qualquer pneu com
Certificagdo do INMETRO e dentro das normas técnicas da ABNT cumpre plenamente seus
fins. Portanto, restringem o carater competitivo do certame e contrariam os principios
constitucionais da isonomia, da legalidade e da impessoalidade, entre outros.
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Traz ensinamento de Margal Justen Filho para definir isonomia, qual seja, o livre acesso de
todo e qualquer interessado a disputa pela contratacdo com a Administragdo, o que enseja a
invalidade de restri¢des abusivas, desnecessarias ou injustificadas.

A unidade técnica (pega n.° 13), embora tenha afastado o apontamento denunciado, analisou o
edital do certame e seus anexos em face da Cartilha intitulada “Principais Irregularidades
Encontradas em Editais de Licitagdo — Pneus”. Nesse contexto, considerou irregular a
exigéncia de que os produtos sejam de primeira linha e sugeriu expedigdo de recomendagdo
ao atual gestor para ndo mais inserir tal clausula em futuras licitagdes para aquisi¢do de pneus.

O Orgdo Ministerial (peca n.° 15) opinou pela regularidade do certame e pela expedigdo de
recomendag@o proposta pelo 6rgdo técnico.

Inicialmente, cumpre transcrever as exigéncias técnicas questionadas pelo denunciante,
contida no termo de referéncia (anexo I do Edital):

“Produto de 1? linha; contendo certificagdo do Inmetro

Os pneus deverdo ser novos e de primeira linha do fabricante com certificagdo do
Inmetro; ndo podendo ser remoldado ou recauchutado/reformado; no produto devera
constar a data de fabricagdo ndo superior a um ano e o niimero do lote; com padrdo de
qualidade igual ou superior as marcas: Pirelli, Goodyear, Firestone ou Michelin. Os Pneus
deverdo ser entregues montados alinhados e balanceados.”

Analisando a clausula, ndo vislumbrei ilegalidade nos requisitos técnicos exigidos,
primeiramente, porque de sua redagdo ndo sobressai direcionamento do certame para a
aquisi¢do de pneus fabricados no pais, ao contrario do alegado pelo denunciante. Ademais, as
especificagdes técnicas ali contidas sdo voltadas a assegurar a capacidade da futura contratada
de executar corretamente as atividades descritas no objeto licitado, em conformidade com o
padrdo de qualidade e seguranga almejado, sem comprometer a competitividade do certame,
contemplando-se as cautelas de que trata o art. 30, II, da Lei n.° 8.666/93.

Com efeito, especificou-se que os produtos deveriam ter qualidade igual ou superior a marcas
de notorio conhecimento no mercado. Contudo, ndo ha exigéncia de que os produtos sejam de
marca previamente determinada. Sobre o tema, destaco decisdo do Tribunal de Contas da
Unido:
“A simples indicagdo da marca do material a ser aplicado em obra de reforma, conforme
estabelecido no projeto, sem prejuizo para a competigdo licitatéria de toda a obra, ndo €
suficiente para caracterizar a situagdo de preferéncia de marca, geralmente conducente a

licitante certo ou a inexigibilidade de licita¢do, o que ndo foi o caso dos autos.” (Acorddo
n.°3.505/2010, 1% C., rel. Min. Augusto Nardes)

Também constatei que as exigéncias previstas no Edital quanto & qualidade dos pneus a serem
adquiridos pelo CISARP, ao contrario do alegado pelo denunciante, foram devidamente
justificadas na fase interna do certame (solicitagdo, pega n.° 02), na qual foi destacada a
necessidade de seguranga dos usudarios dos veiculos municipais.

J4 no que concerne ao apontamento da unidade técnica de que a exigéncia de pneus de
primeira linha é contraria ao disposto em antiga “cartilha” orientativa, assinalo que materiais
de divulgacdo ndo constituem fonte do Direito nem devem dirigir a formagdo do livre
convencimento fundamento em controle externo. Acrescento que requisito em tela funda-se
no objetivo de assegurar seguranga e continuidade aos servigos de transporte essenciais,
mormente os voltados para saide, educagdo e seguranca publica, indispensaveis ao
desenvolvimento humano, e nio compromete a competitividade ou a ampla participagdo dos
interessados. /
/
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A propbésito, muito embora os pneus de segunda linha sejam, em geral, mais baratos e
atendam aos requisitos minimos de seguranga para comercializagdo no pais, sua durabilidade
¢ sabidamente menor, 0 que ocasiona maior produgdo de material descartavel, e,
consequentemente, maiores impactos ambientais negativos.

Especialistas advertem ainda que a seguranga propiciada por pneus de segunda linha ¢é
consideravelmente inferior aos de primeira linha, pois, em razdo da utilizagdo de carcacas
mais simples, desenhos de banda de rodagem antigos, com profundidade menor de sulcos,
compostos de borracha alternativos (mais moles), processos de produgdo e balanceamento
menos apurados, sua aderéncia, desempenho dindmico e conforto acustico sdo
comprometidos.

Portanto, ndo merece guarida a ilagdo de que, a fim de assegurar oportunidades idénticas a
todos os eventuais interessados, deve o Orgdo ou entidade abster-se de especificar critérios
adequados de qualidade e seguranga para os produtos ou mercadorias almejadas, razdo pela
qual ja propus, perante o Tribunal Pleno, nos autos do Recurso Ordinario n.° 896.534, que a
referida “cartilha” seja, nesse particular, revista.

Nesse mesmo sentido as recentes decisdes desta Corte de Contas nos Processos n.*® 812.261,
952.076 e 944.666, nas quais se firmou a intelec¢do de que ¢ licita a exigéncia de pneus de
altos padroes de qualidade e seguranga.

Julgo, portanto, improcedente a dentincia neste ponto.
2. Exigéncia de apresentacio de certificado de regularidade perante o IBAMA

O denunciante aduz que, na clausula 8.3, II do edital, exige-se a apresentac@o de Certificado
de Regularidade no IBAMA, em nome do fabricante, como critério para habilitagdo ao
certame, o que configuraria restrigdo excessiva, pois o certificado somente poderia ser obtido
por empresas nacionais, privando a participagdo de licitantes que comercializam pneus
importados:

“Apresentar Certificado de regularidade junto ao IBAMA, CADASTRO TECNICO
FEDERAL, EMITIDO EM NOME DO FABRICANTE DO PNEU OFERTADO,
cadastro de fabricagdo de pneus ¢ similares, de acordo com a Resolugio CONAMA
416/2008, bem como Instrucdo Normativa 01/2010 do IBAMA e Ministério do Meio
Ambiente.”

Salienta que tal exigéncia seria ilegal, pois ndo consta do teor do art. 27 e seguintes da Lei
n.° 8.666/93, argumentando que a interpretagdo da Lei de Licitagdes e Contratos ndo pode ser
ampliada. Menciona os Enunciados n.°® 15 ¢ 17 da Stmula do Tribunal de Contas de Sédo
Paulo, nas quais se proibem a exigéncia, em licitagGes, de qualquer documento que configure
compromisso de terceiro alheio & disputa e certificagdes de qualidade e outras ndo previstas
em lei para fins de habilitagdo.

Consigna que deveria constar no instrumento convocatorio a possibilidade de apresentagao do
certificado do IBAMA em nome do fabricante ou do importador, nas hipoteses de pneus de
origem estrangeira, tendo em vista a proibi¢do de tratamento diferenciado entre empresas
brasileiras e estrangeiras, estabelecida no art. 3° da Lei n.° 8.666/93.

Acrescenta que “se os produtos sdo novos, de 1* linha ou qualidade, estando dentro das
normas técnicas da ABNT e tendo certificagdo do INMETRO, ¢ irrelevante a exigéncia de
apresentar Certificado junto ao IBAMA em nome do fabricante”.

O 6rgdo ministerial, em parecer (peca n.° 15), concluiu:
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“Todavia, a exigéncia do certificado do IBAMA em nome do fabricante nos casos de
licitagdo que tenha por objeto a aquisicdo de pneuméticos, ndo pode ser caracterizada
como restricdo ao carater competitivo do certame, vez que o controle da poluicdo € a
defesa do meio ambiente encontram-se contemplados na Constituicdo da Republica de
1988, na Lei federal n° 6.938/1981 e na Resolugdo CONAMA n° 258/1999.”

Acrescento que a auséncia de pardmetros de sustentabilidade nas compras ou contrata¢des de
governo significa negativa de vigéncia ao art. 225 da Constitui¢do da Republica, no qual se
dispde o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e impde-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Sabe-se que o desenvolvimento nacional sustentdvel, um dos principios das contratagdes de
governo, previsto no art. 3° da Lei n.° 8.666/93 e também no art. 5° da Lei n.° 14.133, de 1° de
abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), integra o arcabougo
normativo de principios da politica nacional de compras de bens e contratagdo de servigos
publicos.

Tado importante como os principios do interesse publico, eficiéncia, legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade, transparéncia, igualdade, probidade, motivagdo, vinculagdo
editalicia, julgamento objetivo, competitividade, dentre outros, o desenvolvimento sustentavel
— nacional, regional e local, rege as licitagSes e contratagdes brasileiras com o escopo de
tutela do meio ambiente

Nesse sentido, com a dimensédo preservacional do principio do desenvolvimento sustentavel,
busca-se o equilibrio econémico e social, por meio da redu¢do de impactos ambientais
negativos, de modo a se obter, na contratagdo publica de servigo, obra e aquisi¢cdo de bens, o
melhor prego que atenda aos requisitos de sustentabilidade

A possibilidade de tratamento diferenciado de empresas em fungdo dos impactos ambientais
negativos gerados na produgdo de bens ou na prestagio de servicos ostenta sede
constitucional:

“Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

[.]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacdo.”

Nio se faz a licitagdo que se quer, mas aquela que a lei indica como mais favoravel ao
interesse da sociedade, e que, a teor do ordenamento vigente, s6 pode ser a que propicie
sustentabilidade também no servigo publico, cabendo & autoridade gestora estimar os custos
direto e indireto do bem ou atividade objeto do contrato; levar em consideragéo, por exemplo,
a polui¢do ambiental por ele gerada; o consumo de energia por ele demandado; a despesa com
a manutencdo; a matéria prima por ele incorporada na linha de produgdo, que ndo deve ser
perigosa ou nociva a satide; os residuos poluentes por ele gerados no decorrer de sua vida 0til
e no seu descarte; que nfo se utilize de mado de obra informal, escrava, infantil ou condigdes
de trabalho legalmente indesejaveis; se incorpora tecnologia que reduz impacto ambiental etc.

Tdo importante quanto atender & especifica necessidade da Administragdo que venha a
motivar a abertura de procedimento licitatorio é, com o advento da Lei n.® 12.349/10, buscar
sustentabilidade nas contratagdes de governo, essa voltada para a geragdo de emprego,
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aumento da renda, e, sobretudo, reducdo de impactos negativos com o fim de preservar o
meio ambiente.

E dever legal do gestor publico conferir efetividade ambiental (art. 3° da Lei n.° 8.666/93) as
contratagdes publicas, em respeito ao principio da protecdo ao meio ambiente, inserto no
art. 225 da Constitui¢do do Brasil. Portanto, privilegiar bens fabricados e servigos prestados
com base em pardmetros que minimizem danos ambientais, exigindo, por exemplo, a logistica
reversa prevista no inciso III do art. 33 da Lei n.° 12.305/10, ¢ respeitar a Constituigdo, as
normas internacionais tatificadas e demais leis de protecio ambiental, contemplando, dessa
forma, interesse publico primario.

Nesse sentido, reitero a intelecgdo defendida por mim na Denuncia n.° 1.082.592, julgada na
sessdo de 16/6/20, da Primeira Camara:

“Com base na Lei n.° 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de pneus devem estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, isto €, o retorno dos produtos ap6s o uso pelo
consumidor, de forma independente do servigo ptblico de limpeza urbana e de manejo
dos residuos sdlidos, para a sua destinagdo ambientalmente adequada.

A fim de possibilitar o controle e 0 monitoramento dessa diretriz pelo Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, sé@o utilizados os
dados constantes do Cadastro Técnico Federal, no qual séo obrigadas a se inscrever as
pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras € ou a
extra¢do, producdo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos
ao meio ambiente e, ainda, a extra¢do, producdo, transporte e comercializagdo de
produtos ¢ subprodutos da fauna e flora.”

Ressalto que a redagdo do art. 4° da Resolugdo CONAMA n.° 416/2009 deixa claro que os
fabricantes, importadores, reformadores ¢ os destinadores de pneus inserviveis deverao se
inscrever no Cadastro Técnico Federal — CTF, junto ao IBAMA. Inequivoco, assim, que a
norma faz referéncia as diversas classes empresariais relacionadas aos pneumaticos, de forma
cumulativa e ndo alternativa, ao contrario do que alega o denunciante, exegese foi consagrada
em julgamentos da Primeira Camara deste Tribunal, exempli gratia nas decisdes proferidas
nos Processos n.”® 951.406 (sessdo de 12/7/16) e 912.356 (sessdo de 12/7/16).

Ante tais ponderagdes, julgo improcedente a dentincia neste ponto.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando que ndo foram confirmadas as impropriedades apontadas,
manifesto-me, acorde com a unidade técnica e com o Ministério Publico junto ao Tribunal,
pela improcedéncia da dentincia.

Intimem-se denunciante e denunciados desta decisao.

Findos os procedimentos pertinentes, arquive-se o processo, a teor do inciso 1 do
art. 176 do Regimento Interno.

Kk ok ok K

je/rb
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DENUNCIA N. 1066665

Denunciante:  Julia Baliego da Silveira

Denunciada:  Prefeitura Municipal de Tombos
Procuradora: Renata Galinari Moises, OAB/MG 154.436
MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE PNEUS. EXIGENCIA EDITALICIA, NA FASE DE HABILITACAO, DE
CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA, EM NOME DO
FABRICANTE. AMPARO NA RESOLUCAO CONAMA N. 416/2009 E INSTRUCAO
NORMATIVA IN N. 01/2010 DO IBAMA - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. NAO
CONFIGURA COMPROMISSO DE TERCEIRO ALHEIO A DISPUTA. ACESSIVEL A
QUALQUER CIDADAO NO SITE DO IBAMA. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DOS
AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

A exigéncia, na fase de habilitagdo, de Certificado de Regularidade junto ao Ibama, em nome
do fabricante, em se tratando de aquisi¢do de pneus, encontra amparo no disposto na
Resolugio CONAMA n. 416/2009, bem como na Instrugdo Normativa IN n. 01/2010 do
IBAMA - Ministério do Meio Ambiente, € ndo configura compromisso de terceiro alheio a
disputa, haja vista ser acessivel a qualquer cidaddo no site do Ibama, ndo comprometendo,
assim, a competitividade do certame.

Primeira Cimara
19 Sessao Ordinaria — 04/06/2019

I - RELATORIO

Tratam os autos de Dentincia apresentada por Julia Baliego da Silveira em face de suposta
irregularidade no Processo Licitatorio n® 021/2019 — Pregéo Presencial n° 012/2019, tendo por
objeto a “contratacio de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte — (EPP) e
equiparadas, para aquisi¢do de pneus e correlatos para manutengdo da frota de veiculos do
Municipio”, com pedido liminar de suspensdo do certame.

De plano, verifiquei que esta Corte ja havia se manifestado acerca da questdo apontada na
presente dentncia, em diversas oportunidades, no sentido de considerar regular a exigéncia
editalicia impugnada, quando se tratar de aquisi¢do de pneus.

Assim, antes de me manifestar sobre a medida liminar pleiteada pela denunciante, encaminhei
os autos para manifestagdo do Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, nos termos
do despacho de fls. 55/65.

O Parquet de Contas, em seu parecer de fls. 66/68v., corroborou o entendimento desta Corte e
opinou pela improcedéncia da dentncia e arquivamento dos autos. /
//

Apbs, vieram os autos conclusos.

E o relatorio.
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Inicialmente, deixo de me manifestar sobre a liminar pleiteada pela denunciante, haja vista o
processo ja estar maduro para voto.

Assim, passo, a seguir, a0 exame de mérito da dentincia.

Insurge-se a denunciante contra a exigéncia editalicia, na fase de habilitag@o, de certificado de
regularidade junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama, emrnome do fabricante.

Alega que muitas empresas trabalham com pneus de origem estrangeira e, portanto, nao
conseguem obter regularizag@o junto a um 6rgao nacional.

Segundo a denunciante, o mais adequado seria exigir tal certificado do importador, ou do
proprio licitante, pois a referida exigéncia restringe a participagdo de licitantes, privilegiando
as empresas nacionais.

Acrescenta que a exigéncia seria ilegal, uma vez que a Lei de Licitagdes limita os documentos
exigiveis na fase de habilitagdo, além de contrariar a Simula n° 15 do Tribunal de Contas de
S30 Paulo, segundo a qual é vedada a exigéncia de qualquer documento que configure
compromisso de terceiro alheio a disputa, bem como a Sumula 17, que veda a exigéncia, para
fins de habilitagfio, de certificagdes de qualidade ou qualquer outra ndo prevista em lei.

Aduz a denunciante que o revendedor ndo tem acesso ao certificado em tela.

Assevera, ainda, que a Lei 10.520/02, no seu artigo 3°, inciso II, veda especifica¢des que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigdo, e que a exigéncia em tela
veda os principios da isonomia, da legalidade e da impessoalidade.

Apos analise dos autos e consulta ao Sistema de Gestdo de Administragdo de Processos —
SGAP, verifiquei que esta Corte ja se manifestou acerca da matéria tratada na dentuncia.

Cabe, aqui, entdo, trazer alguns julgados recentes no sentido de considerar regular a
exigéncia, na fase de habilitagdo, de Certificado de Regularidade junto ao Ibama, em nome do
fabricante, nos casos de licitagdo que envolva a aquisi¢do de pneumaticos.

Em sessdo da Primeira Camara de 21/11/2017, nos autos de Dentincia n° 1007873, o voto do
relator, Conselheiro Mauri Torres, foi aprovado a unanimidade, nos seguintes termos:

(..)

Em sua manifestagdo o Ministério Plblico junto ao Tribunal salientou que, em regra, a
exigéncia do certificado de regularidade perante 0o IBAMA deve se implementar no ato de
assinatura do contrato a fim de assegurar a regular execugdo do objeto licitado. Nesse
sentido, citou a decisdo prolatada nos autos n. 851044, na Sessdo da Primeira Camara do
dia 10/11/2015, de relatoria do Conselheiro Claudio Terro, a seguir colacionada:

[...] De fato, a exigéncia de autorizagdo de funcionamento ou certificagdo ambiental ndo
esté relacionada diretamente 4 promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nio se busca a promoc¢do da sustentabilidade nas contratagdes publicas por meio da fase
de habilitagdo, porquanto esta é jungida a rigidas restri¢des legais por forga do disposto
no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica.

E na escolha de produtos e servigos e na elaboragio de projetos que privilegiam o menor
impacto ambiental que a Administragio Publica promovera a sustentabilidade,
respeitando, evidentemente, os principios originalmente previstos na norma geral, em
especial, o da economicidade e da busca pela maior vantagem na contratagdo. //‘
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Nesse passo, pouco importa que a promogdo da sustentabilidade tenha sido objetivada
como preceito legal as vésperas da publicacdo do edital, uma vez que a exigéncia de
autorizac¢do de funcionamento ou de certificagdo ambiental consiste em imposicao legal
para o inicio e a manutengdo do funcionamento das empresas cuja atividade seja a
reforma de pneus.

Isso porque o servigo licitado — reforma de pneus — é prestado por estabelecimento cuja
atividade depende de autorizagdo ou licenciamento, por forga do disposto na Lei n°
6.398/81, conforme detalhado na informagao técnica de fls. 79/86:

Na hipotese tratada nestes autos, verifica-se que a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que “dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias”, exige o seguinte:

Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradag¢do ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de orgdo estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA, em cardter supletivo, sem prejuizo de outras
licengas exigiveis.

No 4mbito do Estado de Minas Gerais, rege a matéria a Deliberagdo Normativa n° 74, de
9 de setembro de 2004, que ‘estabelece critérios para classificagdo, segundo o porte e
potencial poluidor, de empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente
passiveis de autorizagdo ou de licenciamento ambiental no nivel estadual, determina
normas para indeniza¢do dos custos de andlise de pedidos de autorizacdo e de
licenciamento ambiental, e dd outras providéncias’.

Os arts. 1° ¢ 2° da DN n° 74/2004, dispdem:

Art. 1°. Os empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente sujeitas ao
licenciamento ambiental no nivel estadual sdo aqueles enquadrados nas classes 3, 4, 5 e
6, conforme a lista constante no Anexo Unico desta Deliberagdo Normativa, cujo
potencial poluidor/degradador geral é obtido apos a conjugacdo dos potenciais impactos
nos meios fisico, bidtico e antropico, ressalvado o disposto na Delibera¢do Normativa
CERH n°7, de 4 de novembro de 2002.

Art. 2°. Os empreendimentos e atividades listados no Anexo Unico desta Deliberacdo
Normativa, enquadrados nas classes 1 e 2, considerados de impacto ambiental ndo
significativo, ficam dispensados do processo de licenciamento ambiental no nivel
estadual, mas sujeitos obrigatoriamente a Autorizagdo Ambiental de Funcionamento —
AAF, pelo rgdo ambiental competente, mediante cadastro iniciado pelo requerente junto
a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel —
SUPRAM competente, acompanhado do Termo de Responsabilidade, assinado pelo
titular do empreendimento e de Anotagdo de Responsabilidade Técnica ou equivalente do
profissional responsavel.

Da leitura destes dispositivos normativos, verifica-se que o empreendimento deve possuir
licenciamento ambiental, quando enquadrado nas classes 3, 4, 5 e 6, ou, entéo,
autorizac¢do ambiental de funcionamento, em se enquadrando nas classes 1 e 2.

Analisando a listagem das atividades contida no Anexo Unico da DN 74/2004, verifica-se
que a atividade “recauchutagem de pneumaticos”, objeto desta licitagdo, se insere dentre
aquelas sujeitas a obteng¢@o de licenciamento ou autorizagdo ambiental de funcionamento.
A particularidade do empreendimento, quanto & drea e nimero de empregados, ¢ que
sujeitara a atividade a esta ou aquela exigéncia ambiental.

Assim, sendo_a obtencio de Certificado de Licenciamento Ambiental ou de
Autorizacio Ambiental de Funcionamento condicio sine qua non para o _exercicio
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da atividade de reforma de pneus, em virtude de imposiciio da lei, entendo que a
Administracio esta obrigada a exigir a sua apresentacdo. Todavia, o Poder Publico
nio _estd obrigado fazer tal exigéncia na fase de habilitacio, podendo fazé-lo no
momento da celebracao do contrato, havendo ou nio previsio expressa no_ato
convocatorio.

Nesse sentido destaco decisdo monocratica do Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Gilmar Mendes, nos autos do Al 837832-MG, segundo a qual a Administragdo pode
exigir o licenciamento ambiental como condi¢do de habilitagdo, por ser tal documento
indispensavel & garantia do cumprimento das obrigagdes:

Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo de inadmissibilidade de recurso
extraordindrio que impugna acorddo assim ementado:

“APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. DECISAO DE INABILITACAO EM
PREGAO. EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL. DECRETO N° 44.122/05.
LITIGANCIA DE MA-FE. AUSENCIA DE COMPROVACAO. No_exercicio_de_sua
competéncia regulamentar, o Poder Executivo poderd exigir a apresentacdo de
licenciamento ambiental para habilitacdo de empresa em licitacdo para aquisicio de
bens mdveis, ja que se afigura exigéncia de qualificacdo técnica que ndo implica
discriminacdo injustificada entre os concorrentes, assegura a igualdade de condicies
entre eles e retrata o _cumprimento do_dever constitucional de preservacdo do meio
ambiente. A Administragcdo Publica, além de observar a igualdade de condi¢ées a todos
0s concorrentes, também atenderd aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo (art. 3°, Lei n®8.666/93). A aplicagdo da pena por
litigdncia de ma-fé deve ser dada apenas nos casos de induvidosa pratica de dolo
processual. Recursos conhecidos, mas ndo providos” (fl. 339).

No recurso extraordindrio, interposto com fundamento no artigo 102, III, “a”, da
Constitui¢do Federal, sustenta-se ofensa aos artigos 5° XXXV, LIV e LV; 22, XXVII; 37,
XXI e 93, IX, do texto constitucional. A recorrente alega, em sintese, que “a exigéncia
constante do edital, bem como o Decreto Estadual n® 44.122/2005, padecem de evidente
inconstitucionalidade, porque ndo pode o Estado de Minas Gerais criar exigéncias ndo
previstas na lei nacional de licitagdes e contratos, menos ainda poderia fazé-lo por meio
de Decreto”. Decido. O recurso ndo merece prosperar. Inicialmente, cumpre registrar
que a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal é firme no sentido de que a alegagdo de
violagdo aos postulados da legalidade, da ampla defesa, do contraditorio, do devido
processo legal, da motivagdo dos atos decisorios e da prestagdo jurisdicional configura
ofensa reflexa a Constituicdo Federal. Nesse sentido: AI-AgR 701.567, Rel. Min. Dias
Toffoli, Primeira Turma, DJe 27.8.2010; AI-AgR 728.267, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 27.8.2010 e AI- AgR 702.750, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda
Turma, DJe 6.8.2010. Ultrapassada essa questdo, no que diz respeito a exigéncia de
apresentacdo de licenciamento ambiental para a compra de produtos derivados de
madeira e insumos pela Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado de Minas
Gerais, prevista no Decreto n° 44.122/05 e no Edital do Pregdo em tela, o acorddo
recorrido assim assentou: “Na verdade, foi lan¢ando mdo desta competéncia que o
Estado expediu o Decreto impugnado pela apelante, que sem estipular exigéncias
discriminatorias, mas no intuito de conferir seguranga e eficdcia ao projeto de politica
ambiental, afinando-o com o interesse publico, dispds que a Administragdo Publica
Estadual somente podera adquirir produtos derivados de madeira se o fornecedor
demonstrar certiddo de regularidade ambiental. Tal exigéncia ndo ofende a igualdade de
condigdes entre os concorrentes, permite a competitividade entre os interessados,
imprescindivel na licitacdo, e abarca os principios da impessoalidade e igualdade ou
isonomia, a serem observados pelo administrador publico. Sendo assim, a exigéncia
hostilizada pela apelante ndo atenta contra os principios que regem a atividade
licitatoria; pelo contrdrio, tende a promover a defesa e preservagdo do meio ambiente,
que é um dever precipuo do Poder Publico e da coletividade (art. 225 da CF/88), de
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competéncia comum a todos os entes federados (art. 23, VI da CF/88)”. O acordio
recorrido, portanto, estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte, no sentido de que
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica podem ser estipuladas, desde que
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Nesse sentido: ADI n° 2716,
Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe 7.3.2008 e ADI n° 3070, Rel. Min. Eros Grau,
DJe 19.12.2007. Ademais, para se chegar a conclusdo contrdria a adotada pelo acdrdao
recorrido, faz-se imprescindivel o reexame de normas locais e a interpretacio de
clausulas editalicias, providéncias vedadas em sede recurso extraordindrio, nos termos
das Sumulas-280 e 454 do STF. Ante o exposto, nego seguimento ao recurso (arts. 21, §
19, do RISTF e 557, caput, do CPC). Publique-se. Brasilia, 15 de fevereiro de 2011.
Ministro GILMAR MENDES Relator Documento assinado digitalmente. (Al 837832,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 15/02/2011, publicado em DJe-037
DIVULG 23/02/2011 PUBLIC 24/02/2011).

Em razdo disso, discordo da Unidade Técnica quanto & obrigatoriedade de se exigir
referidos documentos na fase de habilitacfio, podendo a Administracio pestergar
sua apresentaciio a0 momento da contratacio, independentemente de haver previsio
expressa no edital, por ser uma imposi¢fo da lei.

Mostra-se, inclusive, ser mais vantajosa para a Administracio a exigéncia do
sobredito documento como _condicio de contratacio, pois, nesse caso, permite-se a
participacdo de empresas que ainda nio obtiveram o documento, mas que poderio
consegui-lo_antes da celebracio do contrato. Tal medida amplia o nimero de
interessados e aumenta a competitividade, possibilitando _que o Poder Piublico

consiga melhores precos.

Pelo exposto, resta claro, portanto, que a Administragdo ndo esta obrigada a incluir, no
edital do Pregdo Presencial n° 021/2011, clausula exigindo, para fim de habilitagdo, a
apresentacdo de licenciamento ambiental ou autorizagdo ambiental de funcionamento,
razdo pela qual afasto a irregularidade. [...] (grifo nosso).

Em ponderagdo, contudo, o Orgdo Ministerial entende que, a depender da natureza do
objeto licitado, pneus, v.g., a Administracdo pode exigir na fase de habilitagdo do certame
certificado de regularidade da empresa fabricante perante o IBAMA com supedéineo nas
normas de defesa do meio ambiente e no inciso IV do art. 30 da Lei n. 8.666, de 1993. Eis
0s motivos que suportam a opinido ministerial:

Na verdade, conforme a natureza do objeto licitado, a Administragdo passa a ter a
prerrogativa e o dever legal ¢ moral de exigir nas contratagdes publicas critérios de
sustentabilidade socioambiental, entre ecles o registro no cadastro técnico federal,
acompanhado do respectivo certificado de regularidade valido.

Efetivamente, o art. 3°, caput, da Lei federal n° 8.666/93 estabelece como uma das
finalidades da licitagdo o desenvolvimento nacional sustentavel, ou seja, além de optar
pela proposta mais vantajosa e respeitar a isonomia entre os licitantes, devem ser
atendidas as leis e normas ambientais sem prejuizo dos demais normativos. Veja-se:

Art. 32 A licitacfio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogio
do_desenvolvimento nacional sustentidvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. [...] (grifo nosso).

De acordo com a norma inscrita no art. 225, caput, da Constitui¢do da Republica de 1988:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrade, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

arracrdec [ 1 (arifa nacen)
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Destaca-se, também, o art. 170, inciso VI, da Carta Maior:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

(-]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracido e
prestacio; [...] (grifo nosso).

Convém lembrar que a Lei federal n® 6.938/1981 dispds sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, nos seguintes termos:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

1l - degradacio da qualidade ambiental, a alteracio adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

III - poluigdo, a degradacio da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saiide, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais ¢ econdmicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

¢) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacio ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.
(grifo nosso).

Art. 10 - A construgo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou_capazes, sob_qualquer forma, de causar degradacio ambiental dependerio de
prévio licenciamento ambiental. [...] (grifo nosso).

A Resolugio CONAMA n° 258/1999 traz as seguintes orientagoes:

Art.1° - As empresas fabricantes e as importadoras de pneumaticos para uso em
veiculos automotores e bicicletas ficam obrigadas a coletar e dar destinacio final,
ambientalmente adequada, aos pneus inserviveis existentes no territério nacional, na
proporgio definida nesta Resolugdo relativamente as quantidades fabricadas e/ou
importadas.

Paragrafo tnico. As empresas que realizam processos de reforma ou de destinagdo final
ambientalmente adequada de pneumaticos ficam dispensadas de atender ao disposto neste
artigo, exclusivamente no que se refere a utilizagdo dos quantitativos de pneumaticos
coletados no territorio nacional. (Grifo nosso).

Portanto, exigir certificado do IBAMA em nome do fabricante nos casos de licitacio
que envolva a aquisi¢io de pneumsticos nio pode ser caracterizada como restrigéo
a0 cariter competitivo do certame, uma vez que o controle da poluicio e a defesa do
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meio ambiente encontram-se contemplados na Constitui¢io da Republica de 1988,
na Lei federal n® 6.938/1981 e na Resolu¢io CONAMA n° 258/1999. (grifo nosso)

A exigéncia deve ser considerada prova de atendimento de requisito previsto em lei
especial, conforme disposi¢do contida no art. 30, inciso 1V, da Lei federal n°® 8.666/93:

Art 30 - A documentagdo relativa a qualificagd@o técnica limitar-se-4 a:

[...]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
[...] (grifo nosso).

A titulo de ilustragfo, o seguinte trecho do Parecer n° 13/2014 da Advocacia Geral da
Unido — Procuradoria-Geral Federal, Departamento de Consultoria — Camara Permanente
de Licitagdes e Contratos, disponivel em www.agu.gov.br, nos termos abaixo transcritos:

[...] 20. Preliminarmente, se faz necessario colocar em perspectiva o arcabougo juridico
que deu origem as licitagdes sustentaveis.

21. A Constituicio Federal de 1988 traz alsumas disposicées que tratam da defesa
do meio ambiente.

22. Pode-se afirmar que o art. 225 é a principal delas. Esse dispositivo constitucional
afirma_que todos tém ' direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo,
para as presentes e futuras geracaes.

23. Mas ha também o artigo 1706, que trata dos principios gerais da atividade econdmica,
que por sua vez se encontra no titulo Da Ordem Econdmica e Financeira. O artigo 170
dispée que a ordem econdmica observari, entre outros, o principio da defesa do
meio_ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacio.

24. No Ambito da legislacio ordindria, ainda em relacio a defesa do meio ambiente,
vale destacar, em especial para o caso ora em analise, a Lei n® 6.938, de 1981 (Dispoe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de formulacfo e
aplicacio), a qual foi recepcionada pela atual Constituicdo Federal.

25. K essa lei que exige o registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental e Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais no Cadastro

Técnico Federal, sob a administracio do IBAMA.

26. E também essa lei que institui a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA,
cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA para
controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
naturais, bem como a obrigagdo de o sujeito passivo da TCFA entregar, até o dia 31 de
margo de cada ano, o relatério das atividades exercidas no ano anterior, cujo modelo sera
definido pelo IBAMA, para o fim de colaborar com os procedimentos de controle e
fiscalizagdo.

27. Saindo um pouco da defesa do meio ambiente e entrando na seara das contratagdes
plblicas, vale retornar & Constitui¢do Federal para destacar o teor do art. 37, inciso XXI,
o qual dispde que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e
alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos termos da lei,
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o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

28. No ambito da legislacdo ordinaria, ainda em relagéo as contratagdes publicas, ndo se
poderia deixar de fazer referéncia & Lei n° 8.666, de 1993, a qual regulamenta o
dispositivo constitucional acima transcrito.

29. Aqui comega a relagdo entre as contratagdes publicas e a defesa do meio ambiente.

[.]

30. J4 havia na Lei n°® 8.666, de 1993 a previsdo no art. 6° inciso IX, de que o Projeto
Basico deveria, entre outros elementos, ser elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento.

31. Era uma previs3o muito timida a respeito do tema. Até porque, aplicava-se apenas
para obras e servigos, j que somente para essas contratagdes é que se exigia elaboragéo
de Projeto Basico. Tanto que o dispositivo fala em "impacto ambiental do
empreendimento". Para compras, bastava a descri¢do detalhada do bem a ser adquirido e
ndo se levava em consideragdo qualquer impacto socioambiental do consumo desses
bens.

32. Em determinado momento comecou um movimento para incluséio de critérios de
sustentabilidade ambiental nas contratacdes publicas. Tal iniciativa, salvo engano,
partiu mais incisivamente do movimento iniciado pela Agenda Ambiental na
Administra¢do Piblica (A3P), tendo em vista que uma de suas vertentes eram exatamente
as LicitagOes Sustentaveis.

33. Esse movimento deu origem a Instrugdo Normativa n° 1, de 2010 da SLTI/MP
(dispBe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratagéo
de servigos ou obras pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional)
e ao Guia Pratico de LicitagGes Sustentaveis da CJU/SP.

34. Muito se questionou a respeito da legalidade da inclusdo de exigéncias de critérios de
sustentabilidade socioambiental nas contratagdes publicas, pois ndo havia lei definindo a
obrigatoriedade e como essas exigéncias seriam cobradas. Havia também a questéo do
custo dos produtos sustentdveis, uma vez que, na maioria dos casos, o valor dos produtos
sustentaveis eram superiores aos valores dos bens que ndo seguiam esses critérios.

35. Felizmente chegaram a conclus@o de que o Estado, com o seu poder de compra,
poderia influenciar nessa questdo. Quanto mais o Estado investisse nesse setor, mais
produgdio haveria e a tendéncia era os custos baixarem, com beneficios socioambientais
para toda a sociedade.

36. Tratou-se_mais uma vez da utilizacio das licitacdes como um importante
instrumento de viabilizacio de politicas publicas, como ja ocorria, por exemplo, com
os incentivos as microempresas e empresas de pequeno porte, com muito sucesso, diga-se
de passagem.

37. Nesse momento, houve uma capacitagdo nacional dos gestores publicos na drea das
contratagdes sustentaveis. A capacitagdo foi promovida pela SLTI/MP em articulagio
com o Ministério do Meio Ambiente e com a AGU. Depois se seguiram diversos outros
movimentos de capacita¢do locais e regionais.

\

38. O Tribunal de Contas da Unifio passou também a dar sustentagdo & inclusdo de
critérios de sustentabilidade socioambiental nas contratagdes publicas. Comegou, assim,
ndo s6 a aceitar as exigéncias de tais critérios, como a cobrar tais condutas nos relatorios
de gestdo que devem ser apresentados pela Administragdo para julgamento das contas
anuais.
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39. Com o advento da Lei n° 12.349, de 2010, que incluiu no art. 3° da Lei n° 8.666,
de 1993, como principio_da licitacio, a_promoc¢io do desenvolvimento nacional
sustentavel, tudo ficou mais claro e rigido.

40. Nessa época, houve também o advento da Lei n° 12.187, de 2009 (Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima) e da Lei n.° 12.305, de 2010 (Politica Nacional de Residuos
Solidos).

41. Com efeito, o0 TCU passou a cobrar rigidamente diversas condutas da Administragdo
na area de sustentabilidade socio ambiental e passou a exigir nos relatérios de gestdo as
justificativas para a ndo realizag@o dessas condutas.

[.]

43. Posteriormente, com o advento do Decreto n° 7.746, de 2012, que regulamentou o
art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993 nessa parte (promocio do desenvolvimento nacional
sustentavel), nio_havia mais dividas a respeito da legalidade e obrigatoriedade
dessas _exigéncias _nas _contratacdes publicas, desde que elas respeitassem
determinados critérios e nfio violassem um dos principios mais caros em licitacdes
publicas, qual seja o principio da isonomia, que tem por fim a preservacio do
carater competitivo do certame.

44. Enfim, atualmente, a inclusdo de critérios de sustentabilidade socioambiental nas
contratacdes publicas é obrigacio da Administracdo, devendo a Advocacia Publica no
exercicio de suas fungdes de assessoria e consultoria juridicas cobrar o cumprimento das
normas que determinam essa conduta da Administragao.

]

50. Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a
Administracio tem a prerrogativa e o _dever legal e moral de somente adquirir
produtos de procedéncia legal. Uma das formas de comprovacio da legalidade da
procedéncia do produto é a comprovacio de registro do fabricante do produto no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
valido, nos termos do art. 17, inciso II, da Lei n° 6.938, de 1981 e da regulamentacio
pelo IBAMA, sob pena de ndo aceitacio da proposta (atualmente o tema ¢
regulamentado pela Instrugdo Normativa n° 6, de 15 de margo de 2013, devendo o Guia
ser atualizado nessa parte).

51. A Administragdo nfio é obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, ou seja,
de fabricantes que no se encontrem regulares com o CTF do IBAMA (quando exigido),
diante da potencialidade lesiva desses produtos. O Guia traz essa assertiva no seguinte
sentido:

- O registro do fabricante no Cadastro Técnico Federal- CTF assegura que o processo
de fabricagdo ou industrializa¢do de um produto, em razdo de seu impacto ambiental
(atividade potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais), estd sendo
acompanhado e fiscalizado pelo 6rgdo competente.

]

62. Por fim, com relacdio a critica feita de a exigéncia de regularidade da inscricéo
do fabricante do produto no CTF se tratar de exigéncia de conduta de terceiros no
certame, cabe uma reflexdo a respeito de tal critica.

63. Preliminarmente cabe esclarecer que o site do IBAMA permite consulta publica
ao Cadastro Técnico Federal. Quem tem certificado digital acessa a consulta publica
com ele. Mas existe a hipétese de acessar sem certificado digital também. Ou seja, o
pregoeiro poderd, no certame ou em diligéncia, verificar a regularidade do fabricante do
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produto oferecido no CTF. O link para consulta ao site do IBAMA ¢:
https://servicos.ibama.qov.br/ctf/ publico/certificado regularidade consulta.php.

64. Ou seja, o pregoeiro tera totais condi¢des de, por si so, verificar a regularidade do
fabricante do produto oferecido pela licitante no site do IBAMA. Essa situagdo
enfraquece a alegagdo de se tratar de uma exigéncia de conduta de terceiros no certame.

65. Ademais, ainda com relacfio a essa critica (exigéncia de conduta de terceiros), ¢
preciso_entender que se estd a falar do que se denomina a "cadeia do bem" ou "o
rastreamento.. da legalidade ambiental da cadeia produtiva do bem que serd
adquirido pela Administracio Piblica". A Administraciio Publica contratante exige
do licitante/fornecedor, o licitante exige do fabricante do produto e toda a sociedade

ganha com isso.

66. E uma situacio semelhante & da compra de madeira para fabricagdo de méveis ou
qualquer outro produto de origem florestal. Essa matéria prima terd sempre que vir
acompanhada da comprovagdo de sua origem legal. A Administragdo somente deve
comprar produto de origem florestal quando o fornecedor comprovar a origem legal desse
produto.

67. Nessa esteira, o fornecedor que participa de licitagdes devera exigir a comprovagdo da
regularidade no CTF sempre que comprar produtos de seu fabricante, quando a legislagdo
exigir que esse fabricante’seja cadastrado no CTF em relagdo a esse produto. Se o
fabricante do produto porventura se negar a se regularizar ou manter-se regularizado,
deve o fornecedor/licitante descartar esse fabricante e buscar outro que comprove sua
condicdo de regularidade, pelo menos se esse fornecedor tiver a inten¢do de contratar
com a Administracao Publica.

68. Somente assim, com a "cadeia do bem" ou "o rastreamento da legalidade ambiental da
cadeia produtiva do bem que serd adquirido pela Administragdo Piblica", serd possivel
cumprir o desiderato de promover o desenvolvimento nacional sustentavel, erigido a
principio da licitagdo, por forga da alteragdo do art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, pela Lei
n°® 12.349, de 2010.

[.]

69. Por outro lado, nfio_custa lembrar que alguns critérios de sustentabilidade
ambiental podem ser cobrados como requisitos de habilitacio.

[.]

86. Ademais, a_afirmacfio de que os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitacdes e
Contratos enumeram um rol exaustivo de documentos que poderfio ser exigidos na
etapa de habilitacio das candidatas 3 contrataciio nio é de todo correta. Pelo menos
dois dos dispositivos citados dio abertura para inclusdo de diversos documentos e
comprovacdes, desde que essas exigéncias sejam previstas em lei especial, tenham
pertinéncia com a contrataciio a ser realizada e nio frustrem desarrazoadamente a
isonomia e o carater competitivo do certame. Ou seja, niio pode o Edital inovar nos

requisitos de habilitacdo, quando essa exigéncia ndo encontrar suporte em lei.

87. Os dispositivos sdo o art. 30, IV e o art. 28, V, da Lei n® 8.666, de 1993, ja citados
linhas acima. Vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

[.]

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira em:
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[...] V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em

funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido

pelo orgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

88. A _exigéncia de inscricio no CTF é um requisito previsto em lei especial e é
também ato de registro para funcionamento expedido pelo érgiio competente. Se tem
registro regular, muito bem. Nada acontece. Se ndo tem registro regular, a empresa deve
ser autuada pelo IBAMA.

89. A empresa que esteja obrigada pela legislagdo e ndo se cadastra no CTF estd
funcionando irregularmente. N&o se pode dar interpretacdo tdo restritiva ao inciso V do
art. 28 da Lei n° 8.666, de 1993. Também ndo se estd dando interpretagdo ampliativa. O
que se pretende € apenas interpretar o referido dispositivo diante do novo e atual

contexto de necessidade de cumprir o principio insculpido no art. 3° da Lei n° 8.666,
de 1993, de promocio do desenvolvimento nacional sustentével. [...] (grifo nosso).

Transcreve-se, ainda, a seguinte decisdo prolatada por essa Egrégia Corte de Contas, nos
autos de n° 880.024, na Sessdo da Primeira Cimara de 30/4/2013, de relatoria do
Conselheiro Wanderley Avila, in litteris:

[...] 1) Exigéncia de apresentacio do certificado do IBAMA atinentes as empresas
fabricantes dos pneus comprovando a destinagdo final de forma ambientalmente correta,
nos termos da Resolugio CONAMA n° 258/99.

O 6rgdo técnico concluiu na andlise inicial, fl. 43, que o edital, item 8.5.3, fl. 07, exigia
indevidamente a apresentagdo de certificado do IBAMA, ao argumento de que somente
os fabricantes e importadores de pneus possuem o documento, excluindo, assim, a
participacdo de revendedores no certame.

Em defesa, os responséveis, as fl. 61/63, discordam esclarecendo que o IBAMA, diante
da Resolugio do CONAMA n° 258, de 26/08/1999, ndo fornece a certiddo apenas aos
fabricantes e importadores, mas a todo e qualquer cidaddo que visite o site oficial,
bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o qual
revende.

Em seu novo exame, f1.296/303, o_o6rgio_técnico assinalou que, de fato, qualquer
pessoa, inclusive os revendedores, que tenham em maos o CNPJ do fabricante ou
importador podem obter, de forma facil e gratuita, a certiddo de regularidade do
IBAMA, utilizando o mencionado site oficial. Concluiu, assim, que a exigéncia da
certidio do IBAMA nio restringe o cariter competitivo do certame, nio_havendo,
portanto, irregularidade em questio.

De fato, como ressalta o 6rgio técnico, em seu reexame, referida exigéncia, como
instrumento_de enorme_importincia nos esforcos de protecio ao meio ambiente,
homenageia a licitacdo sustentavel, hoje de grande repercussio no cenario mundial.
Assim, deve ser observado o zelo da Administracio em exigir o certificado do
IBAMA nos casos de licitacio que envolva a aquisicio de pneumaticos.

E de se concluir, portanto, que o Edital do Pregdo Presencial n° 18/2012, editado em
substitui¢do ao Pregio Presencial n® 28/2011, ndo apresenta irregularidades quanto a este
quesito. [...] (grifo nosso).

A decisdo prolatada nos autos de n° 932.837, na Sessdo da Segunda Camara de
04/11/2014, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, também abordou a matéria, nos
seguintes termos:

[...] Inicialmente, cumpre assentar que os procedimentos licitatérios devem primar pela
estrita observancia dos principios que lhe sdo correlatos, notadamente os da
universalidade e da isonomia. Assim, devem ser rechagados quaisquer requisitos e
exigéncias que venham a restringir a ampla competitividade.
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Numa anélise preliminar, verifiquei que o edital do pregio ora examinado, além da
documentacio referente A habilitacio juridica, a regularidade fiscal e trabalhista e a
qualificaciio economico-financeira, exige, para fins de habilitacdo, a apresentacio de
Certidio Negativa de Débitos Florestais, Certidio do Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentivel- SEMAD e Autorizacio Ambiental de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, conforme previsto nas alineas
“c” “d” e “e” do subitem 10.6.3 do ato convocatorio.

O subitem 10.6,\3 do edital prevé:
10 — DA HABILITACAO

()
10.6.3 —~ DOCUMENTOS COMPLEMENTARES:

()
C) CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS FLORESTAIS.

D) CERTI,DA~O DO ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL — SEMAD.

E) AUTORIZACAO AMBIENTAL DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — SEMAD.

Como se vé, o_edital exige, para fins de habilitacdo, que tanto os licitantes que
apresentarem propostas para o _fornecimento de pneus e cimara de ar, como 0s
licitantes_que oferecerem propostas para a prestaciio de servicos de reforma de
pneus teriam que apresentar Certidio Negativa de Débitos Florestais, Certiddo do
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentidvel- SEMAD e Autorizacéo
Ambiental de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD.

Com efeito, o inciso IV do art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993, aplicavel
subsidiariamente ao pregio, por forca do disposto no art. 9° da Lei n° 10.520, de
2002, estabelece:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

1V — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Dessa forma, a_lei permite_que Administracio Publica exija. para habilitacio,
licenciamento ambiental ou autorizacio ambiental de funcionamento, observada a

legislacio especifica para o caso.

Cabe, entfio, perquirir quando tal exigéncia é permitida, e ndo se torna clausula restritiva a
ampla participagdo no certame, por ndo se coadunar com o objeto licitado.

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulago e aplicagdo, e da outras providéncias”,
estabelece:

Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliagcdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de drgio estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em cardter supletivo, sem prejuizo de outras
licengas exigiveis.

No ambito do Estado de Minas Gerais, foi editada, pelo Conselho Estadual de Politica
Ambiental — COPAM, a Deliberagdo Normativa n° 74, de 9 de setembro de 2004, que
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“estabelece critérios para classificagdo, segundo o porte e potencial poluidor, de
empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente passiveis de autorizacdo
ou de licenciamento ambiental no nivel estadual, determina normas para indenizagdo dos
custos de analise de pedidos de autorizagdo e de licenciamento ambiental, € dd outras
providéncias”, cujos arts. 1° e 2° determinam:

Art. 1° Os empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente sujeitas ao
licenciamento ambiental no nivel estadual sdo aqueles enquadrados nas classes 3, 4, 5 e
6, conforme a lista constante no Anexo Unico desta Delibera¢do Normativa, cujo
potencial poluidor/degradador geral é obtido apds a conjugagdo dos potenciais impactos
nos meios fisico, bidtico e antrépico, ressalvado o disposto na Deliberag¢do Normativa
CERH n°7, de 4 de novembro de 2002.

Art. 2°. Os empreendimentos e atividades listados no Anexo Unico desta Deliberagio
Normativa, enquadrados nas classes 1 e 2, considerados de impacto ambiental ndo
significativo, ficam dispensados do processo de licenciamento ambiental no nivel
estadual, mas sujeitos obrigatoriamente a Autorizagdo Ambiental de Funcionamento —
AAF, pelo érgdo ambiental competente, mediante cadastro iniciado pelo requerente junto
a Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel —
SUPRAM competente, acompanhado do Termo de Responsabilidade, assinado pelo
titular do empreendimento e de Anotagdo de Responsabilidade Técnica ou equivalente do
profissional responsadvel.

Como se vé, os empreendimentos enquadrados nas classes 3, 4, 5 e 6 devem possuir
licenciamento ambiental, e aqueles enquadrados nas classes 1 e 2, autorizagdo ambiental
de funcionamento.

De acordo com a listagem das atividades contida no Anexo Unico da mencionada
deliberacdo normativa, as atividades de “fabricacio de pneumaticos, cAmaras-de-ar
e de material para recondicionamento de pneumaticos” e de “recauchutagem de
pneumaticos” dependem de licenciamento ou autorizacio ambiental de
funcionamento.

Sobre o tema, Margal Justen Filho assevera:

Quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinados por legislagao
especifica, o instrumento convocatdrio deverd reportar-se expressamente ds regras
correspondentes. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 14 ed. Sdo Paulo: Dialética, p. 463).

No caso em tela, entendo cabivel a exigéncia de regularidade ambiental para licitantes
que prestam os servigos de “Reforma de pneus e cdmaras de ar”, conforme previsto na
Deliberagio Normativa n® 74, de 2004, por meio da apresentagio de “Certiddo do Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével” e “Autorizagdo Ambiental de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel” (subitem 10.6.3, “d” e “e”, fl. 37).

Todavia, tal exigéncia ndo se coaduna com a atividade de fornecimento de pneus e
camaras de ar, motivo pelo qual entendo irregular a mencionada condigdo para
habilitagio dos fornecedores, prevista nas alineas “d” ¢ “e¢” do subitem 10.6.3 do edital.
[...] (Grifo nosso).

Logo, embora fosse mais pertinente exigir o certificado de regularidade do fabricante dos
pneus perante o IBAMA apenas em relagéo ao vencedor do certame, entende-se correta a
exigéncia contida no subitem 7.2.2.7 do edital, considerando os critérios e praticas de
sustentabilidade socioambientais.

Vejo que o Ministério Publico junto ao Tribunal enfrentou & exaustdo o tema denunciado,
tendo, inclusive, delimitado as 2 (duas) correntes de interpretagdo vigentes nesta Casa.
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Desse modo, alinho-me ao parecer ministerial, adotando-o como razdes de decidir, firme
na compreensdo que outrora externei quando do indeferimento da requerida suspensdo
liminar da licitagdo — de que ¢ regular a exigéncia de certificado de regularidade junto ao
IBAMA para fins de habilitagdo no certame destinado & aquisi¢do de pneus —, e que ora
corroboro.

Por esses motivos, entendo que as denuncias sd@o improcedentes, porquanto a exigéncia
guerreada encontra guarida nas normas de defesa do meio ambiente € no inciso IV do art.
30 da Lei n. 8.666, de 1993.

Na mesma esteira foi o entendimento consubstanciado na decisdo da Segunda
Camara de 28/06/2018, também aprovada a unanimidade, nos autos de Dentncia
n° 1040630, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, a seguir transcrito:

11 - FUNDAMENTACAO.

A denunciante manifestou seu inconformismo com a exigéncia contida no subitem 3.13
do item X do edital do Pregdo Presencial n° 026/2018, a qual previu, como condi¢io de
habilitacdo, a apresentacio de “certificado de regularidade junto ao IBAMA,
Cadastro Técnico Federal, emitido em nome do fabricante de pneus, cadastro de
fabricaciio de pneus e similares, de acordo com a Resolu¢io CONAMA n. 416/2009,
bem como Instrucio Normativa IN n. 01/2010 do IBAMA - Ministério do Meio
Ambiente”, (grifo nosso)

Para a denunciante, tal exigéncia restringe a participag@o de interessados no certame, por
se tratar de documento que configura compromisso de terceiro alheio a disputa.

A Unidade Técnica ¢ o Ministério Publico junto ao Tribunal manifestaram-se pela
improcedéncia da dentincia, uma vez que o documento para habilitacdo questionado seria
de facil acesso no endereco eletronico oficial do IBAMA, por qualquer cidaddo, néo
configurando restri¢do a competitividade.

A irregularidade denunciada foi prevista no subitem 3.13 do item X do ato convocatorio,
nos seguintes termos:

3.13 - Certificado de regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal, emitido
em nome do fabricante de pneus, cadastro de fabricagdo de pneus e similares, de acordo
com a Resolu¢do CONAMA n. 416/2009, bem como Instru¢do Normativa IN n. 01/2010
do IBAMA - Ministério do Meio Ambiente (fl. 52).

Ao examinar a denuncia, a fl. 106, a Unidade Técnica concluiu:

Cumpre aqui consignar que o IBAMA, diante da Resolugdo do CONAMA n° 258, de
26/08/1999, ndo fornece a certiddo apenas aos fabricantes de pneus, mas a todo e
qualquer cidaddo que visite o site oficial, bastando que se tenha conhecimento do CNPJ
do fabricante ou importador para o qual revende. Sendo assim, qualquer pessoa, inclusive
os revendedores, que tenham em méaos o CNPJ do fabricante ou importador podem obter,
de forma fécil e gratuita, a certiddo de regularidade do IBAMA, utilizando o mencionado
site oficial.

Deve-se ressaltar, ainda, que referida exigéncia, como instrumento de enorme
importancia nos esforcos de protecdo ao meio ambiente, homenageia a licitagdo
sustentavel, hoje de grande repercussdo no cenario mundial. Assim, deve ser observado o
zelo da Administragdo em exigir o certificado do IBAMA em nome do fabricante, nos
casos de licitagdo que envolva a aquisi¢do de pneumaticos.

Extrai-se, ainda, do relatorio técnico que, em editais com exigéncia semelhante, o
Colegiado da Primeira Cdmara deste Tribunal entendeu que ndo haveria irregularidade
em relagdo a tal apontamento, porquanto o documento exigido, como condicido de
habilitacdo, pode ser obtido por qualquer cidaddo no sitio eletronico oficial do
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IBAMA. Nesse sentido, citou o Processo n°® 880.024, sob a relatoria do Conselheiro
Wanderley Avila, julgado em 30/4/2013, e o Processo n° 912.138, sob a relatoria do
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, julgado em 9/8/2016. (grifo nosso)

A propésito da questdo evidenciada, cumpre assentar que a Lei n° 6.938, de 31/8/1981,
que “dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias”, preceitua, no inciso II de seu art. 17, o
seguinte:

Art. 17. Fica instituido, sob a administra¢do do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA:

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para
registro obrigatdrio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica
sobre problemas ecologicos e ambientais e a indastria e comércio de equipamentos,
aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

II - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, para registro obrigatdrio de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou & extra¢do, producdo, transporte €
comercializa¢do de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de
produtos e subprodutos da fauna e flora.

E, de acordo com o Anexo 11l da referida lei, com redagdo dada pela Lei n° 10.165, de
2000, a industria de borracha, ai incluidos o beneficiamento de borracha natural,
fabricacdo de cdmara de ar, fabricacdo e recondicionamento de pneumaticos; fabricacéo
de laminados e fios de borracha; fabricacdo de espuma de borracha e de artefatos de
espuma de borracha, até latex, ¢ classificada na categoria de atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, codigo 09, estando sujeita & fiscalizagdo
pelo IBAMA e ao pagamento da respectiva Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental —
TCFA.

By

Relativamente & regulamentacdo da matéria no plano infralegal, constata-se que, em
30/9/2009, foi editada pelo CONAMA a Resolugdo n° 416, de 2009, que dispde sobre a
prevencdo a degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagéo
ambientalmente adequada, tornando obrigatdria a inscrigdo de fabricantes, importadores,
reformadores e os destinadores de pneus inserviveis no Cadastro Técnico Federal — CTF
do IBAMA,, in verbis:

Art. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus

inserviveis deverido se inscrever no Cadastro Técnico Federal — CTF, junto ao
IBAMA.

E, por meio da Instrucdo Normativa IBAMA n° 1, de 18/3/2010, foram instituidos os
procedimentos necessarios ao cumprimento da Resolucio CONAMA n° 416, de
2009, especificamente pelos fabricantes e importadores de pneus novos, sobre coleta
¢ destinacdo final de pneus inserviveis, notadamente as informacdes a serem
declaradas no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP).

Pois bem. Dos diplomas normativos mencionados, depreende-se que eles ndo preveem
que distribuidores e fornecedores de pneus tenham que se inscrever no Cadastro Técnico
Federal — CTF do IBAMA, pois tal exigéncia recai, tio somente, sobre o fabricante, os
importadores, os reformadores e os destinadores de pneus inserviveis. (grifo nosso)

Nesse contexto, foi acertada a exigéncia contida no edital denunciado, ao determinar que
o certificado de regularidade perante o IBAMA, qual seja, Cadastro Técnico Federal, seja
emitido em nome do fabricante de pneus.
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Quanto ao argumento da denunciante de que tal exigéncia denotaria compromisso de
terceiro alheio a disputa e, por conseguinte, vulneraria a ampla competitividade, entendo
que, diante das peculiaridades relativas a obtengdo do referido documento, ndo ha, no
caso em aprego, qualquer prejuizo capaz de comprometer a lisura do procedimento. Isso
porque, conforme informado pela Unidade Técnica, a qualquer interessado ¢ franqueado
o0 acesso ao certificado, por meio de simples consulta ao endereco eletrénico do IBAMA,

ndo provocando, tal fato, embarago, tampouco sujei¢do do licitante & vontade do
fabricante de entregar-lhe o certificado.

Além disso, cabe anotar que, em estrita observincia aos critérios de sustentabilidade
socioambiental, admite-se para determinadas categorias de produtos, entre eles os pneus ¢
similares, a adogdo de providéncias administrativas de modo a assegurar precaugoes
relevantes e permitir a obteng@o de produtos que sejam adequados e compativeis com o
equilibrio ambiental.

Nesse contexto, propicio assentar que, com a alteragdo promovida no art. 3° da Lei n°
8.666, de 1993, ocorrida com a edi¢do da Lei n® 12.349, de 15/12/2010, nas contratagdes
de servigos, obras e de compras por parte do Poder Publico, tornou-se necessaria a adogao
de critérios ambientalmente sustentdveis, nas especificagdes dos produtos, servigos ou
obras, para fins de atendimento ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

A Unio, por meio da Instrucdo Normativa n® 01, de 2010, editada pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo, estabeleceu que as especificagdes para aquisi¢do de
bens e contratagdo de servigos ou obras pelos oOrgdos e entidades da Administragdo
Pablica federal direta, autarquica e fundacional deverdo conter critérios de
sustentabilidade ambiental do objeto licitado, considerando os processos de extragdo ou
fabricag@o, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias-primas.

Também, no dmbito do Estado de Minas Gerais, foram estabelecidas as diretrizes para a
promogdo do desenvolvimento sustentavel nas contratagdes realizadas pelo Poder
Executivo estadual, conforme prevé o Decreto n® 46.105, de 2012.

Destarte, diante das razdes expendidas e acorde com as manifestagdes da Unidade
Técnica e do Parquet de Contas, entendo que a disposi¢ao contida no subitem 3.13 do
item X do Pregdo Presencial n® 026/2018 néo configurou violagdo aos principios que
regem as licitagdes pUblicas, razdo pela qual afasto a irregularidade denunciada.

Por derradeiro, ao consultar o sitio eletronico do Diario Oficial dos Municipios Mineiros,
verifiquei que, na edicdo n° 2232 de 17/4/2018, a Prefeitura Municipal de Santa
Margarida publicou o resultado do Pregdo Presencial n® 026/2018, no qual consta a
adjudicagdo do objeto da licitagdo aos seguintes licitantes: Pneus Lider Pegas e Servigos
EIRELI-ME, Larissa Torres Machado-EPP e Comercial Real Ltda. — EPP, o que permite
concluir que ndo houve indicio de prejuizo & competitividade no certame.

Por fim, trago outro julgado da Segunda Cémara, também aprovado a unanimidade e da
relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, em sessdo de 20/09/2018, nos autos de Dentincia n°
1031624, nos seguintes termos:

1. Exigéncia de apresentacdo do certificado de regularidade junto ao Ibama em
nome do fabricante de pneus.

A denunciante manifestou seu inconformismo com a exigéncia contida no subitem 2.1.2
do item II do edital do Pregédo Presencial n® 03/2018, a qual previu, como condi¢do para
participagdo, possuir a licitante “Cadastro Técnico Federal - Certificado de regularidade
junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) em nome do fabricante de pneus”. (grifo nosso)

Para a denunciante, tal exigéncia restringe a participagdo de interessados no certame, por
se tratar de documento que configura compromisso de terceiro alheio & disputa.
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A Unidade Técnica manifestou-se pela improcedéncia da dentincia, nesse particular, uma
vez que o documento para habilitacio questionado seria de facil acesso no endereco
eletronico oficial do IBAMA, por qualquer cidadio, niio configurando restricdo a
competitividade. (grifo nosso)

O Ministério Pablico junto ao Tribunal, na manifestagdo preliminar de fls. 311 a 312-v,
considerou que, a despeito de toda a importdncia do tema sustentabilidade ambiental, a
exigéncia do Cadastro Técnico Federal, certificado junto ao IBAMA, ndo pode figurar
como condic;_g?to para a habilita¢do, devendo recair sobre o objeto.

Os defendentes alegaram que a exigéncia ndo se revela restritiva e, para corroborar a
plausibilidade da exigéncia do certificado, consignaram, na defesa, as decisdes deste
Tribunal proferidas nos processos 880.024 ¢ 912.138.

Além disso, sustentaram, a fl. 320, que:

(...) em se tratando de importadores, estes devem possuir o certificado do fabricante, visto
que eles proprios nfo o fabricam, mas tém ampla possibilidade de obter tais documentos
no IBAMA, 6rgfo o qual certificara somente aqueles fabricantes comprometidos com as
boas praticas e procedimentos especificos para obtengdo do certificado.

E, contrariamente ao apontamento apresentado pelo Parquet de Contas, salientaram que,
diante da viabilidade de sua exigéncia no certame, a apresentagdo do certificado do
IBAMA na fase de habilitacdo ndo implica cerceamento de participagdo, sobretudo em
razdo da possibilidade de sua obtengéo por todo e qualquer fabricante.

No reexame, a Unidade Técnica entendeu que a disposigdo editalicia contida no subitem
2.1.2, do item II, é razoavel, sob o fundamento de que tem previsdo em lei especial e pode
se estipulada como requisito especifico de qualificagéio técnica na fase de habilitagéo.
Assim, concluiu que ndo houve restrigdo ao carater competitivo do certame, ndo havendo,
portanto, irregularidade nesse particular.

O Parquet de Contas, a fl. 342-v, reviu o entendimento anterior, e manifestou-se pela
auséncia de irregularidade em relagdo ao item denunciado, “uma vez que pertinente a
exigéncia do documento quando da habilitagdo dos proponentes”.

A irregularidade denunciada foi prevista no subitem 2.1.2, do item II, do ato
convocatdrio, nos seguintes termos:

Il — DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO NA LICITACAO

2.1. Poderfio participar deste Pregdo os interessados que estiverem cadastrados ou que
comprovarem pOSSuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no item VI — DA
HABILITACAO.

2.1.2 — Possuir Cadastro Técnico Federal - Certificado de Regularidade junto ao Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em nome do
fabricante dos pneus. (fl. 96).

Ao examinar a denuncia, a fl. 303, a Unidade Técnica concluiu:

Analisando o apontamento da dentncia supracitado, cumpre aqui consignar que o
IBAMA, diante da Resolu¢do do CONAMA n° 258, de 26/08/1999, ndo fornece a
certiddo apenas aos fabricantes de pneus, mas a todo ¢ qualquer cidaddo que visite o site
oficial, bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o
qual revende. Sendo assim, qualquer pessoa, inclusive os revendedores, que tenham em
méios o CNPJ do fabricante ou importador podem obter, de forma fécil e gratuita, a
certiddo de regularidade do IBAMA, utilizando o mencionado site oficial.

Deve-se ressaltar, ainda, que referida exigéncia, como instrumento de enorme
importancia nos esforgos de prote¢do ao meio ambiente, homenageia a licitagdo
sustentavel, hoje de grande repercussdo no cendrio mundial. Assim, deve ser observado o
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zelo da Administragdo em exigir o certificado do IBAMA em nome do fabricante, nos
casos de licitagdo que envolva a aquisi¢do de pneumaticos.

Extrai-se, ainda, do relatorio técnico que, em editais com exigéncia semelhante, o
Colegiado da Primeira Camara deste Tribunal entendeu que ndo haveria irregularidade
em relagdo a tal apontamento, porquanto o documento exigido, como condi¢do de
habilitagdo, pode ser obtido por qualquer cidaddo no sitio eletrénico oficial do IBAMA.
Nesse sentido, citou o Processo n° 880.024, sob a relatoria do Conselheiro Wanderley
Avila, julgado em 30/4/2013, e o Processo n° 912.138, sob a relatoria do Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho, julgado em 9/8/2016.

A propésito da questdo evidenciada, cumpre assentar que a Lei n° 6.938, de 31/8/1981,
que “dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagio e aplicagdo, e d4 outras providéncias”, preceitua, no inciso II de seu art. 17, o
seguinte:

Art. 17. Fica instituido, sob a administra¢do do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA:

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para
registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica
sobre problemas ecologicos e ambientais ¢ & industria e comércio de equipamentos,
aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

11 - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou & extrag¢@o, producdo, transporte e
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de
produtos e subprodutos da fauna e flora.

E, de acordo com o Anexo III da referida lei, com redagéo dada pela Lei n° 10.165, de
2000, a industria de borracha, ai incluidos o beneficiamento de borracha natural,
fabricagdio de cAmara de ar, fabricagdo e recondicionamento de pneumaticos; fabricagdo
de laminados e fios de borracha; fabricagdo de espuma de borracha e de artefatos de
espuma de borracha, até latex, é classificada na categoria de atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, codigo 09, estando sujeita & fiscalizagéo
pelo IBAMA e ao pagamento da respectiva Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental —
TCFA.

Relativamente a regulamentagdo da matéria no plano infralegal, constata-se que, em
30/9/2009, foi editada pelo CONAMA a Resolugdo n°® 416, de 2009, que dispde sobre a
prevencio a degradagio ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo
ambientalmente adequada, tornando obrigatéria a inscrigdo de fabricantes, importadores,
reformadores e os destinadores de pneus inserviveis no Cadastro Técnico Federal — CTF
do IBAMA, in verbis:

Art. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus inserviveis
deverdo se inscrever no Cadastro Técnico Federal — CTF, junto ao IBAMA.

E, por meio da Instru¢io Normativa IBAMA n° 1, de 18/3/2010, foram instituidos os
procedimentos necessarios ao cumprimento da Resolugdo CONAMA n° 416, de 2009,
especificamente pelos fabricantes e importadores de pneus novos, sobre coleta e
destinagdio final de pneus inserviveis, notadamente as informagdes a serem declaradas no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais (CTF/APP).

Pois bem. Dos diplomas normativos mencionados, depreende-se que eles ndo preveem
que distribuidores e fornecedores de pneus tenham que se inscrever no Cadastro Técnico
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Federal — CTF do IBAMA, pois tal exigéncia recai, tdo somente, sobre o fabricante, os
importadores, os reformadores e os destinadores de pneus inserviveis.

Nesse contexto, foi acertada a exigéncia contida no edital denunciado, ao determinar
que o certificado de regularidade perante o IBAMA, qual seja, Cadastro Técnico
Federal, seja emitido em nome do fabricante de pneus. (grifo nosso)

Quanto ao argumento da denunciante de que o certificado somente poderia ser
obtido pelos fabricantes nacionais e, por conseguinte, vulneraria a ampla
competitividade por restringir a participacio de quem fornecesse produtos
importados, entendo que, diante das peculiaridades relativas a obtencdo do referido
documento, niao ha, no caso em apreco, qualquer prejuizo capaz de comprometer a
lisura do procedimento. Isso porque, conforme informado pela Unidade Técnica, a
qualquer interessado é franqueado o acesso ao certificado, por meio de simples
consulta ao enderego eletronico do IBAMA, nédo provocando, tal fato, embarago,
tampouco sujei¢fio do licitante a vontade do fabricante de entregar-lhe o certificado.
(grifo nosso)

Além disso, cabe anotar que, em estrita observincia aos critérios de sustentabilidade
socioambiental, admite-se para determinadas categorias de produtos, entre eles os pneus e
similares, a ado¢do de providéncias administrativas de modo a assegurar precaugdes
relevantes e permitir a obtengdo de produtos que sejam adequados e compativeis com o
equilibrio ambiental.

Nesse contexto, propicio assentar que, com a alteragdo promovida no art. 3° da Lei n°
8.666, de 1993, ocorrida com a edicdo da Lei n® 12.349, de 15/12/2010, nas contratagdes
de servicos, obras e de compras por parte do Poder Publico, tornou-se necessaria a adogéo
de critérios ambientalmente sustentéveis, nas especificagdes dos produtos, servigos ou
obras, para fins de atendimento ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

A Uni#o, por meio da Instrugdo Normativa n° 01, de 2010, editada pelo Ministerio do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, estabeleceu que as especificagdes para aquisi¢do de
bens e contratagio de servigos ou obras pelos orgdos e entidades da Administragdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional deverdo conter critérios de
sustentabilidade ambiental do objeto licitado, considerando os processos de extragdo ou
fabricacdo, utilizagdo e descarte dos produtos ¢ matérias-primas.

Também no dmbito do Estado de Minas Gerais foram estabelecidas as diretrizes para a
promogio do desenvolvimento sustentdvel nas contratagdes realizadas pelo Poder
Executivo estadual, conforme prevé o Decreto n® 46.105, de 2012.

Diante das razdes expendidas e de acordo com as manifestagdes da Unidade Técnica e do
Parquet de Contas, entendo que a disposi¢do contida no subitem 2.1.2, do item II, do
Pregio Presencial n° 03/2018 ndo configurou violagdo aos principios que regem as
licitagdes publicas, razdo pela qual julgo improcedente a dentincia neste ponto.

Coaduno-me com o entendimento apresentado nas decisdes retro citadas, no sentido de considerar
regular a exigéncia, na fase de habilitagdo, de Certificado de Regularidade junto ao Ibama, em nome
do fabricante, em se tratando de aquisicdio de pneus, haja vista o disposto na Resolugdo CONAMA n.
416/2009, bem como na Instrucdo Normativa IN n. 01/2010 do IBAMA - Ministério do Meio
Ambiente, e ainda, a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel prevista no caput do artigo 3°
da Lei de Licitagdes.

Ressalta-se que a referida exigéncia foi devidamente fundamentada no edital relativo ao
Processo Licitatorio n® 021/2019 — Pregdo Presencial n° 012/2019, consoante se verifica no
Anexo V — Termo de Referéncia, a fl. 39.

Ademais, tal exigéncia ndo restringe a participagdo de interessados no certame, pois ndo

impede a participagdo de produtos estrangeiros, nem se trata de documento que configura
nnnnnn miacn da tornaira alhain & dicnnta haia victa mie a analamer intereceadn é frananeado o
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acesso ao certificado, por meio de simples consulta ao endereco eletrénico do IBAMA, como
se depreende das decisGes ora reproduzidas.

Assim, considero improcedente o fato denunciado.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, considero regular a exigéncia editalicia, na fase de habilitacdo, de
Certificado de Regularidade junto ao Ibama, em nome do fabricante, em se tratando de
aquisi¢do de pneus, haja-wvista o disposto na Resolugdo CONAMA n. 416/2009 e na Instrugdo
Normativa IN n. 01/2010 do IBAMA - Ministério do Meio Ambiente, bem como a promogéao
do desenvolvimento nacional sustentivel prevista no caput do artigo 3° da Lei de Licitagdes.

Voto, assim, pela improcedéncia da dentincia, extingdo dos autos com resolugdo de mérito e
seu arquivamento, nos termos do disposto no artigo 176, inciso 1V, da Resolugdo n°® 12/2008.

Cumpram-se as disposi¢des regimentais pertinentes.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) considerar regular a exigéncia editalicia, na fase
de habilitagdo, de Certificado de Regularidade junto ao Ibama, em nome do fabricante, em se
tratando de aquisi¢do de pneus, haja vista o disposto na Resolugdo CONAMA n. 416/2009 e
na Instru¢do Normativa IN n. 01/2010 do IBAMA - Ministério do Meio Ambiente, bem como
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel prevista no caput do artigo 3° da Lei de
Licitagdes; II) julgar improcedente a denlincia e declarar a extingéo dos autos com resolug@o
de mérito e determinar o seu arquivamento, nos termos do disposto no artigo 176, inciso IV,
da Resolucdo n° 12/2008; III) determinar o cumprimento das disposi¢des regimentais
pertinentes.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro e o Conselheiro
Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 04 de junho de 2019.

JOSE ALVES VIANA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdao foi
disponibilizada no Diério Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /
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